Hrvatsko-americka
zaklada

M za obrazovanje
iizobrazbu

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA
PRAVILNIKA O POREZU NA
DOHODAK

U SVRHU STVARANJA POTICAINOG OKVIRA ZA DODJELU
STIPENDIJA NA SVIM RAZINAMA SKOLOVANJA | STUDUJA U
TUZEMSTVU | INOZEMSTVU

Narodne novine broj 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09 — ispravak i 146/09

Predlagatelj Prijedloga:
Hrvatsko-ameri¢ka zaklada za obrazovanie i izobrazbu
Institut za razvoj obrazovania

Autor teksta Prijedloga:
Zgombi¢ & Partneri — porezni savjetnici i revizori

Pravna redaktura:
Bogdanovi¢, Doli¢ki & Partneri

Konzultacije i struéna podrska:
Institut za razvoj obrazovania

Zaklada Adris

Zahvaljujemo:
Gavin Susman, zamjenik Predsjednika Upravnog odbora Hrvatsko-ameri¢ke zaklade za
obrazovanie i izobrazbu

Zagreb, 30. travnja 2010.

Sadraj:

|. Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o porezu na dohodak (str. 2)
ll. ObrazloZenije prijedloga izmjena i dopuna Pravilnika o porezu na dohodak (str. 5)
lIl. Primjeri relevantnih propisa drugih zemalja - Njemacka, Slovenija i Velika Britanija
(str. 9)

L8 22228888888 2822828288088888828e8880888888280808e88888s88888888888880 8808088888 280808088888802808008088888828008088888 88

Preradoviceva 33 / 10000 Zagreb / Hrvatska

T: +385 1 4555 151 / F: +385 1 4555 150

haz@haz.iro.hr / www.haz.iro.hr Osnivac zaklade:

MB: 2561727 / OIB: 04919537800 Institut za razvoj obrazovanja
ziro-raéun: 2360000-1102105409 www.iro.hr




Prijedlog izmjena i dopuna pravilnika o porezu na dohodak

l. Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o porezu na dohodak

PredloZene dopune teksta oznacene su ovako.

2. Primici na koje se ne plaé¢a porez na dohodak
Clanak 7.
U ¢lanku 7. Pravilnika o porezu na dohodak mijenja se ¢lanak 7. stavak 7. i glasi:

(7) Porez na dohodak ne plac¢a se na stipendije ucenicima i studentima za redovno $kolovanije ili
studiranje na srednjim $kolama i visokim udili§tima ukupno do propisanog iznosa iz ¢lanka 45. stavka
1. to¢ke 3. ovoga Pravilnika ili do propisanog iznosa iz ¢lanka 45. stavka 1. to¢ke 4. ovog Pravilnika.
Neoporeziva stipendija sukladno &lanku 45. stavku 1. to¢ki 3. ovog Pravilnika i neoporeziva stipendija
sukladno ¢&lanku 45. stavku 1. tocki 4. ovog Pravilnika medusobno se iskljucuju. Ako stipendiju iz
¢lanka 45. stavka 1. tocke 3. ovoga Pravilnika uéeniku ili studentu u poreznom razdoblju isplacduju
dva ili vide isplatitelja, neoporezivi iznos stipendije utvrduje se od ukupnog iznosa stipendije svih
isplatitelja. U tom slu¢aju ucenik ili student &iji ukupan iznos isplacenih stipendija prelazi propisani
neoporezivi iznos, obvezan je isplatiteliju prije isplate stipendije dostaviti vierodostojne isprave
(preslike) ili pisanu izjavu o ispla¢enim primicima po toj osnovi kod drugih isplatitelja. Ako u&enik ili
student ostvaruje stipendiju samo od jednog isplatitelja, obvezan je tom isplatitelju dati pisanu izjavu
da ne prima stipendije i od drugih isplatitelja. lzjava koju ucenik ili student daje isplatitelju
neoporezive stipendije iz ¢lanka 45. stavka 1. to¢ke 3. ovog Pravilnika (odnosno neoporezive
stipendije iz ¢lanka 45. stavka 1. to¢ke 4. ovog Pravilnika) treba sadriavati izjavu o tome da ucenik ili
student za isto razdoblje nije primatel] neoporezive stipendije iz &lanka 45. stavka 1. to¢ke 4. ovog
Pravilnika (odnosno neoporerzive stipendije iz ¢lanka 45. stavka 1. to¢ke 3. ovog Pravilnika) koje se
medusobno iskljuduju.

3. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
Clanak 45.
U ¢lanku 45. stavku 1. Pravilnika o porezu na dohodak dodaju se nove tocke 4., 5., 6. i 7. koje glase:

4. Stipendije koje se, temeliem ¢&lanka 10. to¢ke 12. Zakona o porezu na dohodak, smatraju
primicima na koje se ne pla¢a porez na dohodak ukljuduju, osim navedenog u prethodnom stavku, i
stipendije koje ispla¢uju _medunarodne organizacije ili _meduvladine organizacije u kojima je
Republika Hrvatska ¢lanica, strane drzave, ostale ustanove, udruge, zaklade, fundacije i druge
institucije registrirane u_Hrvatskoj za kulturne i odgojno obrazovne svrhe koje djeluju u skladu s
posebnim propisima (davatelji stipendije) te stipendije koje se financiraju iz programa Europske Unije,
a koje se dodijeljuju redovnim studentima ili u¢enicima koji pohadaju srednje $kole ili visoka uéilista u
tuzemstvu ili inozemstvu, za financiranje:

- trokova redovnog $kolovania ili studiranja u tuzemstvu ili inozemstvu te

- ostalih trokova za vrileme redovnog $kolovanie ili studiranja u tuzemstvu ili inozemstvu.

5. Pod tro$kovima redovnog $kolovania ili studiranja u tuzemstvu ili inozemstvu iz tocke 4. stavka 1.
ovoqg ¢lanka podrazumijevaju se trodkovi Skolarina i pristojbi plaéeni srednjim $kolama ili visokim
udili$tima te trodkovi knjiga i obrazovnog materijala za $kolovanije i studiranje.
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Prijedlog izmjena i dopuna pravilnika o porezu na dohodak

Trogkovi 8kolarina i pristojbi priznaju se u visini stvarnih troskova, a dokazuju se radunom ili drugim
vierodostojnim dokumentom izdanim od strane $kole ili visokog u¢ilita.

Troskovi knjiga i obrazovnog materijala za $kolovanije i studiranje priznaju se u visini stvarno nastalih
tro§kova za najvise deset komada struénih knjiga odnosno komada obrazovnog materijala po
semestru iz podruéja na koje se odnosi stipendija, a dokazuju se ra¢unom ili drugim vierodostojnim
dokumentom o trogkovima knjiga i obrazovnog materijala izdanog od strane $kole ili visokog u¢ilista,

knjizare, i sl.

6. Pod ostalim trogkovima za vrijeme redovnog $kolovania ili studiranja iz tocke 4. stavka 1. ovog
¢lanka podrazumijevaju se:

— stanovanje uéenika ili studenata u mijestu kolovanija ili studiranja, prijevoz u mjestu $kolovanija ili
studiranja te prehrana za vrijeme $kolovanija ili studiranja,

— preselienje u&enika ili studenta u mjesto $kolovanja ili studiranja,

— prijevoz u&enika ili studenta u mjesto kolovania ili studiranja

— zdravstveno osiguranje za zdravstvenu zadtitu u¢enika ili studenta u inozemstvu ukoliko se mjesto
$kolovanija ili studiranja nalazi u inozemstvu.

Kao sastavni dio stipendije iz to¢ke 4. stavka 1. ovog é&lanka za financiranje troskova stanovanija i
prijevoza u miestu $kolovanja ili studiranja te prehrane za vrijeme $kolovanja ili studiranja moze se
isplatiti dnevni paudalni iznos najvide do visine neoporezivog iznosa dnevnice propisanog &ankom 13.
stavkom 2. tokom 13. ovog Pravilnika (u sluéaju 8kolovanija ili studiranja u tuzemstvu), odnosno
&ankom 13. stavkom 2. to¢kom 14. ovog Pravilnika (u slu¢aju $kolovanja ili studiranja u inozemstvu).
Naijvi§i mijese¢ni paudalni iznos za financiranje ovih trogkova izra¢unava se na nadin da se najvisi
dnevni paudalni_iznos pomno?i s ukupnim brojem dana u odredenom mijesecu za svaki mjesec
razdoblia gkolovanija ili studiranja. Stvarne tro$kove stanovanja i prijevoza u mijestu $kolovanja ili
studiranja te prehrane za vrijleme $kolovanja ili studiranja nije potrebno dokazivati.

Na pocetku $kolovanija ili studiranja kao sastavni dio stipendije iz to¢ke 4. stavka 1. ovog ¢&lanka
moze se dodatno isplatiti i jednokratni iznos za financiranje preselienja u¢enika ili studenta u mijesto
Skolovanija ili studiranja. Ovaj jednokratni_iznos za financiranje preselienja _moZe se isplatiti u
paudalnom iznosu najvise do iznosa koji se utvrduje na nadin da se iznos neoporezive dnevnice
propisan ¢lankom 13. stavkom 2. to¢kom 13. ovog Pravilnika (u sluéaju $kolovanja ili studiranja u
tuzemstvu), odnosno &ankom 13. stavkom 2. to¢kom 14. ovog Pravilnika (u slué¢aju $kolovanija ili
studiranja u inozemstvu) pomnoZi s 10 dana. Stvarne troskove preselienja nije potrebno dokazivati.

Kao sastavni dio stipendije iz to¢ke 4. stavka 1. ovog &anka mogu se isplatiti i iznosi za pokrice
stvarno nastalih trodkova prijevoza izmedu miesta $kolovanija ili studiranja i mjesta u kojem je ucenik
ili_student neposredno prije preselienja u mijesto $kolovanja ili studiranja imao prebivalidte ili
uobiajeno boraviste, i to na poletku i kraju svake $kolske godine ili svakog semestra. Stvarno nastali
tro$kovi prijevoza u mijesto $kolovanja ili studiranja i povratka iz mjesta $kolovanija ili studiranja
uéenika ili studenta dokazuju se radunima ili drugim vierodostojnim dokumentima,

Kao sastavni dio stipendije iz to¢ke 4. stavka 1. ovog ¢lanka mogu se isplatiti iznosi za pokri¢e stvarno
nastalih troskova zdravstvenog osiguranja za zdravstvenu zastitu u_inozemstvu, ukoliko se mijesto
Skolovanja ili studiranja nalazi v inozemstvu. Nadoknaditi se mogu samo stvarni troskovi plaéeni
osiguravatelju i to pod uvietom da se osiguranje odnosi na razdoblie u kojem se osoba gkoluje ili
studira u inozemstvu bez obzira je |i u pitanju obvezno ili dobrovoljno zdravstveno osiguranje. Stvarno
nastali tro$kovi zdravstvenog osiguranja za zdravstvenu zadtitu u inozemstvu dokazuju se raéunima ili
drugim vjerodostojnim dokumentima.
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Prijedlog izmjena i dopuna pravilnika o porezu na dohodak

7. Porez na dohodak se ne pla¢a na stipendije iz to¢ke 4. stavka 1. ovog &lanka ako su zadovoljeni
uvijeti navedeni u nastavku. Ukoliko neki od uvjeta nije zadovolien, cijela stipendija ili samo dio
stipendije koji ne udovoljava odredenom uvjetu smatrat ée se oporezivim drugim dohotkom. Propisani

uvjeti jesu:

— Stipendija_mora biti dodijeliena uéeniku ili studentu putem javnog natjedaja kojem mogqu
pristupiti svi ucenici ili studenti pod jednakim uvjetima te koji jasno odreduje kriterije dodijele
stipendije.

— Ueenik ili student je duzan davatelju stipendije dostaviti potvrdu o redovnom Skolovaniju ili
studiranju za svaku godinu $kolovanija ili studiranija.

— U&enik ili student koristi ispla¢ena sredstva u skladu s odrednicama davatelja stipendije.

— lznos_stipendije koji se odnosi na  $kolarine i pristojbe davatelj stipendije plaé¢a izravno
obrazovnim institucijama ($kolama ili visokim uéilistima). Ostale dijelove stipendije koji pokrivaiju
tro$kove koji se mogu isplatiti izravno osobi koja je takve troskove zaracunala za svoju isporuku
(npr. zrakoplovni prijevoz, zdravstveno osiguranje) davatel] stipendije plaéa izravno na radun
osobe koje je troskove zaracunala. One dijelove stipendije koji se odnose na tro$kove koiji se ne
mogqu isplatiti izravno osobi koja je te tro§kove zaracunala (prehrana, prijevoz, knjige i drugi sli¢ni
tro$kovi) davatelj stipendije isplac¢uje izravno uéeniku ili studentu na bankovni ra¢un u Republici
Hrvatskoj ili u mjestu studiranja ili $kolovanja u inozemstvu.

Dosadasnje to¢ke 4., 5. i 6. u stavku 1. ¢lanku 45. ovog Pravilnika postaju to¢ke 8., 9.1 10.

1. Isplate u gotovu novcu

Clanak 90.
U ¢lanku 90. dodaje se novi stavak 4. i glasi:

lznimno od stavka 2. ovog ¢lanka, medunarodne organizacije ili meduvladine organizacije u kojima
ie Republika Hrvatska ¢lanica, strane drzave, ostale ustanove, udruge, zaklade, fundacije i druge
institucije registrirane u_Hrvatskoj za kulturne i odgojno obrazovne svrhe koje djeluju u skladu s
posebnim propisima_te institucije koje dodjeljuju_stipendije iz programa Europske Unije mogu
neoporezive stipendije iz &lanka 45. stavka 1. to¢ke 4. isplatiti na sljedeéi nadin:

1. pla¢anjem odredenih tro$kova koiji se financiraju iz stipendije direkino na ra¢un obrazovne
institucije ili druge osobe koja je takve troskove zarac¢unala ili

2. isplatom stipendije ili dijela stipendije koja nije isplaéena na nacin naveden u tocki 1. na bankovni
racun studenta ili u¢enika u Republici Hrvatskoj ili u mjestu studiranija ili $kolovanja u inozemstvu.
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Prijedlog izmjena i dopuna pravilnika o porezu na dohodak

ll. ObrazloZenie prijedloga izmjene Pravilnika o porezu na dohodak
Obrazlozenije predlozenih izmjena, prema tematskim jedinicama:

a) Obuhvat i iznos neoporezivih stipendija

Mislienja smo da su trenutno vaZeéi neoporezivi iznosi stipendija neadekvatni zbog objektivno znatno
vidih trodkova &kolarina u inozemstvu i tuzemstvu, ali i rastuéih Zivotnih trodkova ué&enika ili studenata
kako u inozemstvu tako i u tuzemstvu.

Predlazemo dopunu Clanka 7. i Clanka 45., koji se odnose na oslobadanje obaveze od placania
poreza na stipendije za $kolovanje na srednjim $kolama i visokim ucilitima samo do odredenog
mijesecnog iznosa kako bi se prosirila moguénost neoporezivog stipendiranja uéenika ili studenata koji
se redovno $koluju na srednjim $kolama i visokim udilistima ukoliko su zadovoljeni odredeni uvieti.
Prema predlozenim dopunama, stipendije isplacene iz sredstava odredenih institucija pod odredenim
uvijetima mogle bi se isplatiti neoporezivo u visini stvarnih troskova pri ¢emu bi obuhvat tih troskova i
nacin njihovog dokumentiranja takoder bio propisan.

Ova moguénost predvidena je predlozenom dopunom ¢lanka 7. stavka 7. Pravilnika dok su obuhvat
tih troskova, nacin njihovog dokumentiranja i ostali relevantni uvieti za isplatu takvih stipendija
sadrzani u predlozenoj dopuni ¢lanka 45. stavka 1. Prijedlog dopune ¢lanka 45. stavka 1. ukljucuje
prijedlog novih tocaka 4. do 7. pri ¢emu:

- U tocki 4. se predlaze opcenita definicija koje bi se stipendije i od kojih institucija smatrale
neoporezivim primicima;

- U to¢kama 5. i 6. se predlaze obuhvat troskova koji bi se mogli financirati putem neoporezivih
stipendija te nacin njihovog dokumentirania;

- U tocki 7. se predlaZzu ostali uvieti koji bi morali biti zadovoljeni da bi stipendije bile neoporezive.

U nagem prijedlogu su kao davatelji neoporezivih stipendija izri¢ito navedene odredene institucije i to:
medunarodne organizacije ili meduvladine organizacije u kojima je Republika Hrvatska ¢lanica,
strane drZave, ostale ustanove, udruge, zaklade, fundacije i druge institucije registrirane u Hrvatskoj
za kulturne i odgojno obrazovne svrhe koje djeluju u skladu s posebnim propisima (davatelji
stipendije) te institucije koje dodieljuju stipendije iz programa Europske Unije. Naime, mislienja smo
da zbog transparentnosti moguénost neoporezivog stipendiranja treba prosiriti preko limita koji su
trenutno propisani samo za takve stipendije koje daju odredene institucije. Stoga u prijedlogu
izmjena nismo iskljucili postoje¢e neoporezive limite stipendija koje bi dalje bile primjenjive kao opce
pravilo primjenjivo na one stipendije kod kojih davatelji stipendija nisu propisane institucije.

b) Kontradiktornost odredbi Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak i odredbi Zakona o
doprinosima

Ovim putem Vam skre¢emo paznju i na kontradiktornost odredbi Zakona i Pravilnika o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima s obzirom na oporezivanje, odnosno plaéanje doprinosa na
stipendije. Naime, Zakonom o doprinosima propisano je da obveza doprinosa ne postoji prema
odredenim primicima od kojih se utvrduje drugi dohodak, a to izmedu ostalog uklju¢uje i stipendije
ucenicima i studentima. Smatramo da razli¢it tretman stipendija iznad 1.600 kuna vezano za
obracun poreza (oporezive) i doprinosa (ne placaju se doprinosi) ukazuje na nelogi¢nost oporezivanja
stipendija koje prelaze odredeni iznos porezom na dohodak. Na stipendije se ne plac¢aju obavezni
doprinosi upravo zbog toga §to je Zakonom o doprinosima prepoznato da se ne radi o naknadi za
odredenu trzisnu protucinidbu veé o darovanju s odredenom opéekorisnom namjerom - financiranjem
troskova studiranja. Stoga predlozemo da se umijesto ograni¢avanja iznosa stipendije podrobnije
odrede troskovi koje stipendija pokriva i uvjeti stipendiranja koji rezultiraju poreznom olaksicom.
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c) Obuhvat troskova koiji se mogu financirati iz stipendija i obveze studenta ili u¢enika

U prijedlogu izmjena i dopuna Pravilnika o porezu na dohodak se detalino specificiraju troskovi
uCenika ili studenata koji mogu biti financirani neoporezivim stipendijoma i obveze koje mora
ispunjavati primatel] neoporezive stipendije. Smatramo da bi se detalinim i jasnim specificiranjem
troskova koji se mogu financirati iz neoporezivih stipendija omogudilo ucinkovito kontroliranje
namienskog trosenja isplacenih stipendija. Na§ je prijedlog da se trodkovi koji se mogu financirati
neoporezivim stipendijama podijele u dvije kategorije:

i) troskove redovnog $kolovania ili studiranja u tuzemstvu ili inozemstvu te
ii) ostale troskove za vrijeme redovnog $kolovanie ili studiranja u fuzemstvu ili inozemstvu.

Prema nasem prijedlogu izmjena i dopuna Pravilnika ova podiela bi bila navedena u ¢lanku 45.
stavku 1. tocki 4. Pravilnika

Nadalje, predlazemo da se za svaku od navedene dvije kategorije troskova detaljnije definira njihov
obuhvat i nacin dokumentiranja te je u nasem prijedlogu izmjena i dopuna Pravilnika to sadrzano u
¢lanku 45. stavku 1. to¢kama 5. i 6. Troskovi redovnog $kolovanija ili studiranja odnose se na
gkolarine i pristojbe plaé¢ene srednjim $kolama ili visokim u¢ilistima te na knjige i obrazovni materijal
neophodan za $kolovanije i studiranje. Ostali trogkovi za vrijeme redovnog $kolovanija ili studiranja
odnose se na izdatke za stanovanje uéenika ili studenata u mjestu $kolovania ili studiranja, prijevoz u
miestu Skolovanija ili studiranja, prehranu za vrijeme $kolovania ili studiranja, preselienje ucenika ili
studenta u mijesto $kolovanja ili studiranja, prijevoz ucenika ili studenta u mijesto 3kolovanja ili
studiranja te zdravstveno osiguranje za zdravstvenu zastitu u¢enika ili studenta u inozemstvu ukoliko se
mijesto Skolovanija ili studiranja nalazi u inozemstvu. Ovi ostali trogkovi mogu biti osobito znacajni u
onim slu¢ajevima kada uéenik ili student odlazi na $kolovanje, odnosno na studij izvan miesta u
kojem je imao prebivaliste ili uobi¢ajeno boravi$te neposredno prije pocetka skolovania ili studiranija,
a osobito ukoliko je u pitanju studiranje u inozemstvu te ih ne treba zanemariti.

Takoder, mislienja smo da bi se propisivanjem dokumentacije koju e isplatitelj stipendije obvezan
prikupiti postigla transparentnost stipendiranja. lako smo dokumentaciju koju bi bilo potrebno
pribaviti pokusali nabrojati u predloZenim izmjenama i dopunama Pravilnika, mozda bi bilo uputno
razmotriti i to da se dodatnim podzakonskim aktima na razini provedbenih tijela jo§ detaljnije propie
sadrzaj dokumentacije kojom bi se dokazivalo da je stipendija isplacena sukladno propisanim
uvijetima koji bi trebali biti ispunjeni da bi stipendijo mogla biti isplacena neoporezivo. To moze
uklju¢ivati  dokumentaciju o provedenom javnom natiecaju odredenog sadrzaja, ugovor sa
primateljem stipendije odredenog sadrzaja, odluku o uvietima pod kojima se isplacuje stipendija
odredenog sadrzaja, dokumentaciju koja dokazuje status studenta odredenog sadrzaja (npr. potvrda
gkole ili visokog udilista o redovnom statusu i redovitom ispunjavanju obveza studenta ili uéenika),
dokumentaciju o troskovima koji se financiraju stipendijom (npr. ra¢un izdan od obrazovne institucije)
i sl.

d) Odnos isplaéene stipendiie i stvarnih i pausalno utvrdenih troskova $kolovania ili studiranija

Prijedlogom je predvideno je da se za troskove gkolarina, knjiga, zdravstvenog osiguranija te prijevoza
do mijesta $kolovanja ili studiranja isplaé¢ena stipendija moZe smatrati neoporezivom u visini stvarno
nastalih i dokumentiranih trogkova.

Za financiranje troskova stanovanja, prehrane i prijevoza u miestu studiranja te troskove preseljenja
predlazemo najvise pausalne iznose stipendije koji se neoporezivo mogu isplatiti u¢eniku ili studentu.
Razlog za ovakav prijedlog jest u tome §to je zbog prirode ovih troskova njihovo dokumentiranje
komplicirano s administrativnog aspekta te prakti¢éno neprovedivo ili tedko provedivo. Za financiranje
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tih troskova predlaZemo neoporezivi dnevni pausalni iznos najvise do visine neoporezivog iznosa
dnevnice propisanog ¢lankom 13. stavkom 2. to¢kom 13. ovog Pravilnika (u slu¢aju $kolovania ili
studiranja u tuzemstvu), odnosno ¢lankom 13. stavkom 2. to¢kom 14. ovog Pravilnika (u slu¢aju
Skolovanija ili studiranja u inozemstvu). Pri tome, najvi§i miese¢ni pausalni iznos za financiranje ovih
troskova izra¢unavao bi se na nacin da se najvisi dnevni pausalni iznos pomnoZi s ukupnim brojem
dana u odredenom miesecu za svaki mijesec razdoblja $kolovanija ili studiranja. Primijerice, to bi
znadilo da se za pokriée troskova stanovanija, prehrane i prijevoza za jedan mjesec studiranja u SAD-u
neoporezivo moze isplafiti studentu najvide 2.850 ameri¢kih dolara (30 dana x najvi$a neoporeziva
dnevnica od 95 ameri¢kih dolara).

Ovi su prijedlozi sadrzani u prijedlogu nove to¢ke 6. u stavku 1. &lanka 45. Pravilnika o porezu na

dohodak.

e) Ostali uvjeti

Osim prethodno navedenog, nas$ prijedlog sadrZi i druge uvijete koji bi morali biti zadovoljeni da bi se
neka stipendija mogla isplatiti neoporezivo. Ovi uvjeti navedeni su u prijedlogu nove tocke 7. u stavku
1. ¢lanka 45. Pravilnika o porezu na dohodak.

el) Obveza raspisivanja javnog natiec¢aja za dodijelu stipendije

Odrzavanie javnog natjecaja za dodjelu stipendije jedan je od najpouzdanijih pokazatelja legitimnosti
institucije koja administrira stipendiju te smo i taj uvjet, izmedu ostalog, uvrstiti u prijedlog izmjena i
dopuna Pravilnika. Javni natjeaj podrazumijeva objavu detaljnog natjecaja i obrazaca za prijavu na
internetskim stranicama, ogla$avanje u medijima i tfransparentni odabir i objavu dobitnika stipendije.

e2) Uvjet redovnog 8kolovania ili studiranja

Neoporezive stipendije smo predvidjeli isklju¢ivo za financiranje redovnog $kolovanja ili studiranija.
Stoga smo u prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika uvrstili i uviet da je ucenik ili student duzan
davatelju stipendije dostaviti potvrdu o redovnom $kolovaniju ili studiranju za svaku godinu $kolovanja
ili studiranja.

e3) Kontrola koristenja stipendije

Dodatni uvjet koji smo predvidjeli jest i uvjet da uenik ili student koristi isplaéena sredstva u skladu s
odrednicama davatelja stipendije. Svrha ove odredbe je ograniditi neoporezivi tretman stipendija
samo za one stipendije za koje davatelj stipendije kontrolira da se koriste u skladu s njegovim
odrednicama.

e4) Nadin isplate stipendija

Potrebno je razlikovati dvije vrste troskova koje se financiraju u okviru programa stipendiranja:

- izravni Zivotni trogkovi studenta ili u&enika za vrieme pohadanja programa (npr. redoviti
mijeselni trodkovi stana i hrane)

- troskovi $kolarina i pristojbi plac¢eni kol ili visokom u¢ilistu te ostali troskovi koji se mogu platiti
na racun pruzatelja usluge (npr. zrakoplovne karte, zdravstveno osiguranje osiguravajuéem
drustvu i sl.)
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Sadagnjim propisom je uredeno da se cjelokupan iznos stipendije mora isplatiti na Ziro ra¢un ucenika
ili studenta. Drzimo da bi isplatitelj stipendije na bankovni racun primatelja stipendije (u¢enika ili
studenta) u Republici Hrvatskoj ili u miestu studiranja ili $kolovanja u inozemstvu trebao ispladivati
isklju¢ivo onaj dio stipendije kojim se financiraju takvi froskovi koji se ne mogu izravno platiti na racun
pruzatelja usluge.

Predlazemo da se za stipendije koje ispunjuju uvjete opisane u ovom prijedlogu ukine obveza isplate
cielokupnog iznosa stipendija na Ziro ra¢une studenata (kako je uredeno sadagnjim propisima kao
mehanizam kontrole primlienih stipendija) te da se kao bolji mehanizam kontrole ugradi obveza
isplate stipendija na nacin da se odredeni troskovi koji se financiraju iz stipendija pla¢aju, na temelju
vierodostojnih isprava dostavljenih isplatitelju stipendije, direkino na ra¢une samih institucija (3kola,
visokih ucilidta i sl.) i drugih osoba koje su te troskove zaracunale (npr. putni¢ke agencije koja izdaje
avio kartu, ili osiguravajuéeg drustva koje izdaje osiguranie), a onaj dio stipendije koji se ne isplati na
taj nacin upladuje se na bankovni ra¢un ucenika ili studenta.

Ovaj je prijedlog sadrzan u prijedlogu izmjena i dopuna Pravilnika u prijedlogu nove tocke 7. u
stavku 1. ¢lanka 45. Pravilnika o porezu na dohodak te u prijedlogu novog stavka 4. u ¢lanku 90.
Pravilnika o porezu na dohodak. Na taj nacin bi se postigla veca transparentnost namiene i koristenja
samih stipendija te bi tijela nadleZzna za kontrolu poreza na dohodak lak§e mogla kontrolirati jesu li
ispunjeni uvjeti pod kojima bi se stipendije mogle isplatiti neoporezivo.

Prijedlog za ovu izmjenu odnosi se samo na odredene institucije (i to: medunarodne organizacije ili
meduvladine organizacije u kojima je Republika Hrvatska ¢&lanica, strane drzave, ostale ustanove,
udruge, zaklade, fundacije i druge institucije registrirane u Hrvatskoj za kulturne i odgojno obrazovne
svrhe koje djeluju u skladu s posebnim propisima te institucije koje dodjeljuju stipendije iz programa
Europske Unije), dok bi se za ostale stipendije primjenjivalo dosada$nje pravilo obveze isplate
cielokupne stipendije na Ziro ra¢un u&enika ili studenta.

f) Iskustva drugih drzava

Nadamo se da ¢ete u razmatranju ovog prijedloga u obzir uzeti i neka iskustva drugih drzava. Naime,
za potrebe pripreme ovog prijedloga napravili smo analizu poreznog tretmana stipendija u drugim
drzavama te utvrdili da su u drugim drzavama stipendije prepoznate kao drudtveno koristan ¢in te su
omogucene njihove neoporezive isplate pod odredenim uvietima. Pod tockom lll. ovog pisma u
izvornom jeziku s prijevodom na hrvatski dajemo pregled dijela zakonodavstva koje se odnosi na
oporezivanje stipendija porezom na dohodak u Sloveniji, Njemackoj i Velikoj Britaniji.
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lIl. Primjeri relevantnih propisa drugih zemalja na hrvatskome i izvornome jeziku

Njemacka

lzvor:
http://www.gesetze-im-internet.de/estg/  3.html (articles 44 and 11)

(8 3 Nr. 44 u. Nr. 11 ESIG
Poreza su oslobodena:

primanja iz javnih sredstava ili iz sredstava javne zaklade, koje se odobravaju zbog pruzanja pomodi
potrebitima ili kao potpora sa svrhom neposrednog potpomaganja odgoja, obrazovanja, znanosti ili

umietnosti. 2 Ovamo se ne ubrajaju djedji dodaci ili potpore, $to se jamcée na temelju zakona o
pla¢ama, posebnih tarifa ili sli¢nih propisa. 3 Pretpostavka za oslobadanije od poreza jest da se ovim
primanjima primatelja ne obvezuje na protuuslugu ili odredenu djelatnost kao posloprimca. 4

Primanijima iz javnih sredstava zbog pruzanja pomodi potrebitima izjiednaceni su smanjeni doprinosi i
povrat premije nositelja zakonskoga zdravstvenoga osiguranja na usluge koje nisu iskoristene;

stpendije, koje se osiguravaju neposredno iz javnih sredstava ili od strane medudrZavnih i naddrZavnih
organizacija, kojima pripada Savezna Republika Njemacka, radi podupiranja istraZivanja ili
podupiranja znanstvene i umietni¢ke izobrazbe ili usavr$avanija. 2 Isto se odnosi na stipendije koje se
odobravaju u svrhe definirane u recenici 1 od strane ustanove utemeliene ili upravljane od
korporacije javnoga prava ili od korporacije, udruge gradana ili imovinske mase u smislu § 5, stavak
1, broj 9 korporacijskog poreznog zakona. 3 Pretpostavka za oslobadanje od poreza je, da

a)
stipendije ne premasuju iznos potreban za izvravanje istrazivatkog zadatka ili za
pokrivanje troskova Zivota i obrazovanja te da se odobravaju prema smijernicama
odredenima od strane davatelja,

b)

primatelj u svezi sa stipendijom nema obvezu odredene znanstvene ili umijetni¢ke
protuusluge ili odredene djelatnosti kao posloprimac;

§ 5, stavak 1, broj 9
(1) Od korporacijskog poreza oslobodene su:

9.
korporacije, udruge gradana i imovinske mase, koje prema statutu, poslovniku zaklade
ili drugom statutnom dokumentu te prema stvarnom poslovanju isklju&ivo i neposredno
sluze opcekorisnim, dobrotvornim ili crkvenim svrhama (8§ 51 do 68 Pravilnika o
porezima. 2 Ako se provodi gospodarska poslovna djelatnost, u tom smislu isklju¢eno je
oslobadanje od poreza. 3 Recenica 2 ne vrijedi za samogospodarujuée Sumske
pogone.
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(§ 3Nr. 44 u. Nr. 11 ESIG

Steuer frei sind:

Bezige aus offentlichen Mitteln oder aus Mitteln einer &ffentlichen Stiftung, die wegen
Hilfsbedrftigkeit oder als Beihilfe zu dem Zweck bewilligt werden, die Erziehung oder Ausbildung, die
Wissenschaft oder Kunst unmittelbar zu férdern. ?Darunter fallen nicht Kinderzuschldage und
Kinderbeihilfen, die auf Grund der Besoldungsgesetze, besonderer Tarife oder dhnlicher Vorschriften
gewdhrt werden. *Voraussetzung fir die Steuerfreiheit ist, dass der Empféinger mit den Beziigen nicht
zu einer bestimmten wissenschaftlichen oder kinstlerischen Gegenleistung oder zu einer bestimmten
Arbeitnehmertatigkeit verpflichtet wird. “Den Beziigen aus &ffentlichen Mitteln wegen Hilfsbedurftigkeit
gleichgestellt sind BeitragsermafBigungen und Prémienrickzahlungen eines Trégers der gesetfzlichen
Krankenversicherung fir nicht in Anspruch genommene Beihilfeleistungen;

Stipendien, die unmittelbar aus éffentlichen Mitteln oder von zwischenstaatlichen oder Uberstaatlichen
Einrichtungen, denen die Bundesrepublik Deutschland als Mitglied angehért, zur Férderung der
Forschung oder zur Férderung der wissenschaftlichen oder kinstlerischen Ausbildung oder Fortbildung
gewdhrt werden. “Das Gleiche gilt fur Stipendien, die zu den in Satz 1 bezeichneten Zwecken von
einer Einrichtung, die von einer Kérperschaft des dffentlichen Rechts errichtet ist oder verwaltet wird,
oder von einer Kérperschaft, Personenvereinigung oder Vermégensmasse im Sinne des § 5 Absatz 1
Nummer 9 des Kérperschaftsteuergesetzes gegeben werden. *Voraussetzung fir die Steuerfreiheit ist,
dass

a)
die Stipendien einen fir die Erfillung der Forschungsaufgabe oder fir die Bestreitung
des Lebensunterhalts und die Deckung des Ausbildungsbedarfs erforderlichen Betrag
nicht Gbersteigen und nach den von dem Geber erlassenen Richtlinien vergeben
werden,

b)

der Empfénger im Zusammenhang mit dem Stipendium nicht zu einer bestimmten
wissenschaftlichen oder kinstlerischen Gegenleistung oder zu einer bestimmten
Arbeitnehmertatigkeit verpflichtet ist;

§ 5 Absatz 1 Nummer 9:

(1) Von der Kérperschaftsteuer sind befreit

9.
Kérperschaften, Personenvereinigungen und Vermégensmassen, die nach der Satzung,
dem Stiftungsgeschaft oder der sonstigen Verfassung und nach der tatsdchlichen
Geschaftstohrung ausschlieilich und unmittelbar gemeinnitzigen, mildtétigen oder
kirchlichen Zwecken dienen (88 51 bis 68 der Abgabenordnung). 2Wird ein
wirtschaftlicher  Geschaftsbetrieb  unterhalten, ist die  Steuerbefreiung  insoweit
ausgeschlossen. 3Satz 2 gilt nicht fur selbstbewirtschaftete Forstbetriebe;
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Slovenija

lzvor:

2006 Zakon o dohodnini (Zakon o porezu na dohodak)
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r05/predpis ZAKO 1245 .html
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp2urlid=2006117&stevilka=5013

Clanak 25.

(dohodak povezan s obrazovanjem)
Porez na dohodak ne pla¢a se na:

1. stipendije i druga primanja ispla¢ena osobi koja je upisana kao ucenik, dak ili student za puni
obrazovni ili studentski sat, u vezi s obrazovanjem ili osposobljavanjem na temelju posebnih propisa, i
to iz proracuna ili fondova, koiji je financiran iz prora¢una (osim kadrovskih stipendija) i na navedena
primanja koje financira strana drzava ili medunarodna organizacija, odnosno, obrazovna, kulturna ili
znanstveno — istrazivac¢ka ustanova, osim primanija koja su primliena kao nadomjestak za izgubljeni
dohodak ili imaju veze s obavljanjem posla, odnosno, usluga;

2. primanija isplacena za pokrivene $kolarine i troskove prijevoza te za boravak osobe koja je upisana
kao ulenik, dak ili student za puni obrazovni ili studentski sat koje placa ustanova, uspostavliena s
namjenom stipendiranja, a koja nije sadadniji, prijasnji ili budu¢i poslodavac primatelja ili osobe koja
je povezana s primateljem;

3. primanja u obliku regresa, odnosno, subvencioniranja studentske prehrane, mjese¢nih voznih karti
za prijevoze ulenika, daka ili studenata koji se $koluju izvan mjesta prebivalidta, zastitu i odgoj u
vri¢ima i drugim sli¢nim ispomoc¢ima koje se, u skladu sa Zakonom o organiziranju i financiranju
odgoja i obrazovanja, Zakona o visokom gkolstvu, Zakona o osnovnoj $koli te Zakona o vrti¢ima,
financiraju iz drzavnog prorac¢una ili iz samoupravne lokalne zajednice.

25. &len

(dohodki v zvezi z izobraZevanjem)
Dohodnine se ne pla¢a od:

1. gtipendije in drugih prejemkov, izpla¢anih osebi, ki je vpisana kot u¢enec, dijak ali $tudent za polni
u¢ni ali $tudijski Cas, v zvezi z izobrazevanjem ali usposablianjem na podlagi posebnih predpisov, in
sicer iz prora¢una ali sklada, ki je financiran iz prora¢una (razen kadrovskih $tipendij) in od navedenih
prejemkov, ki jih financira tuja drzava ali mednarodna organizacija oziroma izobrazevalna, kulturna
ali znanstveno-raziskovalna ustanova, razen prejemkov, ki so prejeti kot nadomestilo za izgubljeni
dohodek ali v zvezi z opravljanjem dela oziroma storitev;

2. prejemkov, izpla¢anih za kritie $olnine in strogkov prevoza ter bivanja osebi, ki je vpisana kot
ucenec, dijak ali $tudent za polni u¢ni ali $tudijski ¢as, ki jih izpla¢a ustanova, ustanovliena z
namenom $tipendiranja, ki ni povezana oseba ali sedaniji, prej$nji ali bodo¢i delodajalec prejemnika
ali osebe, ki je povezana s prejemnikom;

3. prejemkov v obliki regresiranja oziroma subvencioniranja $tudentske prehrane, mesecnih vozovnic
za prevoze ulenceyv, dijakov in $tudentov, ki se $olajo izven kraja bivanja, varstva in vzgoje v vricih in
drugih podobnih pomo¢i, ki se v skladu z zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZzevanija, zakona o visokem $olstvu, zakona o osnovni %oli ter zakona o vricih financirajo iz
prora¢una drzave ali samoupravne lokalne skupnosti.

Hrvatsko-ameri¢ka zaklada za obrazovanie i izobrazbu // www.haz.iro.hr 11



Prijedlog izmjena i dopuna pravilnika o porezu na dohodak

Velika Britanija

lzvor:
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/eimanual/eim06205.htm

EIM06205 — Dohodak od rada: dohodak od stipendije: opcenito
Clanak 776. Zakon o porezu na dohodak (,ITOIA”) iz 2005. (&lanak 331. Zakona o porezu na
dohodak i porezu na dobit (,ICTA”) iz 1988.)

Clankom 776. ITOlA-e iz 2005. (ranije ¢lankom 331. ICTA-e iz 1988.) propisano je da je dohodak
od stipendije izuzet od obveze placanja poreza na dohodak te da se taj dohodak za svrhe poreza na
dohodak zanemaruje, pod uvietom da korisnik stipendije redovno pohada nastavu na sveudilistu,
visokoj 8koli, skoli ili u drugoj obrazovnoj ustanovi.

Uvijek imajte na umu da, iako postojanje ¢lanka 776. kojim je propisano porezno izuzeée sugerira da
dohodak od stipendije korisnika stipendije opéenito podlijeze oporezivanju porezom na dohodak, to
nije nuzno slucaj. Primici po osnovi stipendije itd., doista se mogu smatrati dohotkom korisnika u
opcéem smislu te rijeci. Prosudivanie je li neka vrsta dohotka dohodak od stipendije ili nije te postoji li
osnova za izuzeée od porezne obveze prema &lanku 776., nacelno nece biti ni potrebno ako
dohodak uopée ne podlijeze oporezivaniu.

Dohodak moZe biti:

+ dohodak oporeziv kao Dohodak od $tednje i ulaganja ili Dohodak od obrta i slobodnih
zanimanja (vidi Priru¢nik za porez na dohodak od rada EIM06210 i Priru¢nik za porez na
dohodak od obavljanja djelatnosti BIM65151)

« oporezivi dohodak od rada (vidi EIM06210)

» dohodak od rada koji je izuzet od oporezivanja prema Poreznoj praksi br. 4/86 ako ne
prelazi dopusteni limit (vidi EIM06235)

« primitak koji se ne smatra dohotkom u smislu poreznih zakona (vidi EIM06210 i Priru¢nik za
tumacenje radnog statusa ESM).

O tome postoji li osnova za izuzeé¢e prema odredbama ¢lanka 776. valja razmiljati tek ako odlucite
da je dohodak nacelno oporeziv.

Da biste to¢no utvrdili situaciju, morate razmotriti sliedece:

« odnos izmedu isplatitelja i korisnika (vidi EIM06215)
» prirodu programa koiji korisnik pohada (vidi EIM06220)
« pohada li nastavu redovno (vidi EIM06225)

+ gdje se nastavni program odvija (vidi EIM06230)
« isplaceni iznos (vidi EIM06240).

U slu¢aju sumnije ili teskoéa klju¢no je utvrditi sve ugovorne odredbe kojima podlijeze odredena
stipendija. Nacelno, da biste to ucinili, morat éete pribaviti presliku svakog sporazuma ili ugovora
izmedu zainferesiranih strana.
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EIM06215 — Dohodak od rada: dohodak od stipendije: direktori i zaposlenici
Clanak 215. Zakona o oporezivanju dohotka od rada te dohotka od mirovina, ukljuéujuéi obiteljske i
invalidske mirovine (,ITEPA”) iz 2003

Op¢e izuzec¢e predvideno &lankom 776. ITOlA-e iz 2005. (ranije ¢lankom 331. ICTA-e iz 1988.)
prema kojem je dohodak od stipendije izuzet od oporezivanja porezom na dohodak odnosi se samo
na korisnika stipendije (vidi od EIM06205 nadalie). lzuzimajuéi osobe sa slabije plaéenim
zaposlenjima, stipendija sina ili kéeri direktora ili zaposlenika smatrat ¢e se dohotkom roditelja prema
kodeksu o pogodnostima za zaposlenike (vidi od EIM30000 nadalje). Clanak 215. ITEPA-e iz 2003.
prijec¢i da izuzele stipendija prema ¢lanku 776. (¢lanku 331.) isklju¢i takvo oporezivanie.

EIM06220 — Dohodak od rada: dohodak od stipendije: znacenie stipendije
Clanak 776(3) ITOIA-e iz 2005. (¢lanak 331(2) ICTA-e iz 1988.)

Clankom 776. (¢lanak 331.) propisano je da je dohodak od stipendije izuzet od poreza na dohodak
(vidi EIM06205). Clankom 776(3) (&lanak 331(2)) progireno je znalenje stipendije kako bi ono
obuhvatilo darovnice obrazovnih ustanova za financiranje $kolovanja znanstvenika (“exhibition”),
pomo¢ za $kolovanje studenata slabijeg imovinskog statusa (“bursary”) i sva sli¢na darovanja u svrhu
$kolovanija. Budu¢i da druga obvezuju¢a definicijo ne postoji, valja se pridrzavati redovnog znacenja
ovih izraza.

To znadi da iako je stipendija u sustini darovanje, u pravilu na osnovi zasluga, &ija je svrha tek
pruzanje potpore studentu za vrileme $kolovanja, u praksi moramo stipendije itd. tumaciti prili¢no
Siroko. Sve slu¢ajeve u kojima postoje sumnije ili sporne situacije trebao bi razmotriti inspektor.

Sliededi primici se u pravilu ne smatraju stipendijama:

« zajmovi zaposlenicima koji pohadaju neki program edukacije, vidi EIM01490 i slu¢aj Clayton
protiv Gothorpa (47TC168)

+ isplate studentima po osnovi ugovora o darovnici (“deed of covenant”). Takve isplate obi¢no
nisu povezane sa $kolovanjem, niti su dio financijske potpore za studente (“student grant”). U
slu¢aju Gibbs protiv Randalla (53TC513), otac se obvezao isplaéivati odredeni iznos svojem
sinu studentu u okviru njegova roditeljskog doprinosa darovnici lokalne zaklade za
kolovanije. Tvrdio je da su spomenute isplate, buduéi da su dio njegovoga roditeljskog
doprinosa financijskoj potpori za studente, bile isplate na koje je njegov sin imao pravo kao
“korisnik ... zaklade za gkolovanje (“educational endowment”)" te se stoga ne bi smijele uzeti u
obzir prilikom izra¢una dohotka njegova sina. Visoki je sud bio mislienja da ugovorom o
darovnici nije predvidena nikakva obveza s obzirom na svrhu u koju se novac smije potroiti
nakon $to bude primlien te da nije povezan s primitkom financijske potpore za $kolovanije ili
za nastavak sinovljeva $kolovanija. Isplate po osnovi ugovora o darovnici stoga nisu dohodak
na koji sin ima pravo kao korisnik zaklade za $kolovanie.

EIM06225 — Dohodak od rada: dohodak od stipendije: znacenje redovnog pohadania nastave
Clanak 776. ITOIA-e iz 2005. (&lanak 331. ICTA-e iz 1988.)

Za pojedince upisane kao redovne studente u obrazovnim ustanovama u programe do i ukljucujudi
razinu dodiplomskoga sveudili$nog studija te ostale studije usporedivog stupnja, smatra se da
redovno pohadaju nastavu u smislu izuze¢a od oporezivanja dohotka od stipendije porezom na
dohodak prema ¢lanku 776. (vidi EIM06205).
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Neki programi na sveudilistima i visokim $kolama, poglavito tzv. sandwich studijski programi,
zahtijevaju od studenata da provedu odredeno vrijeme stje¢uéi radno iskustvo izvan sveudilista, itd., za
vriieme studija. Financijska se potpora obi¢no obustavlja tijekom takvih razdoblja. Umijesto toga,
student prima svoju placdu ili nadnicu od poslodavca. To su oporezivi primici na koje se PAYE treba
primijeniti na uobic¢ajeni nacin, gdje je to primjereno. Tu nema osnove za izuzec¢e na temelju ¢lanka
776., bududi da tijekom razdoblja stiecanja radnog iskustva student neée redovno pohadati nastavu u
obrazovnoj ustanovi.

Vidi EIM06235 kada je rije¢ o studentima koji uz dopustenie svojih poslodavaca pohadaju obrazovne
programe.

Uobitajeno se smatra da diplomandi upisani kao redovni studenti doktorskih ili jednakovrijednih
studija redovno pohadaju nastavu bududi da je njihov znanstveni rad podreden glavnom cilju
usavr$avanja metoda istrazivanja. To vrijedi ¢ak i kad takvi studenti obavljaju pla¢ene poslove manijeg
opsega, npr. izvodedi nastavu ili kao demonstratori.

EIM06230 — Dohodak od rada: dohodak od stipendije: zna&enie izraza “na sveudilistu, visokoj $koli,

u $koli ili drugoj obrazovnoj ustanovi”
Clanak 776(1) ITOIA-e iz 2005. (¢lanak 331(1) ICTA-e iz 1988.)

Da bi ispunio uvjete za izuze¢e od oporezivanja dohotka od stipendije porezom na dohodak prema
¢lanku 776. (ranije ¢lanak 331.), korisnik stipendije mora redovno pohadati nastavu na sveudilistu,
visokoj $koli, u $koli ili drugoj obrazovnoj ustanovi (vidi EIM06205).

Internu poslodavéevu Skolu ili visoku $kolu za usavrdavanje zaposlenika, ili sli¢ne ustanove kojima
upravlja poslodavéeva udruga itd., ne treba smatrati obrazovnim ustanovama u smislu ovog vodica
za tumadenje poreznih propisa. Samo priznata sveudilidta, visoke tehnicke Skole ili si¢ne obrazovne
ustanove otvorene $irokoj javnosti, koje nude razlicite programe bilo prakti¢ne ili akademske prirode,
ispunjavaju uvjete takve definicije. Kada priroda obrazovne ustanove nije jasna, valja se raspitati.

Program se mora odvijati u obrazovnoj ustanovi. Ako se on odvija negdje drugdje, tada uvijet nije
zadovolien i nema osnove za izuzeée. Obrazovna ustanova je ustanova ¢&ija je primarna funkcija
obrazovanie. Ustanove ¢ija primarna funkcija nije obrazovanje ve¢ nesto drugo ne zadovoljavaju ovaj
uviet i nema osnove za izuzece. To je sluaj i s ustanovama u kojima se odvija neki oblik
obrazovanija.

Na primjer, student doktorskih studijo moZe pohadati nastavu u ustanovi ¢ija je primarna funkcija
istrazivanje. Nije rije¢ o obrazovnoj ustanovi tako da nema osnove za izuzece prema ¢lanku 776.
Cinjenica da su studenti i nastavnici upisani na neko sveudilidte ne znadi da se neki prostor smatra
obrazovnom ustanovom.
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EIM06240 — Dohodak od rada: dohodak od stipendije: rate isplata prema Poreznoj praksi br.
4/1986
Porezna praksa br. 4/1986

Osnova za izuzece prema Poreznoj praksi br. 4/86 (vidi EIM06235) postoji kada rate isplata ne
prelaze iznos iskazan u tablici u nastavku.

Razdoblje Maksimalni iznos za razdoblje (£)
Godidnje Mijese¢no Tiedno
Od 6/4/92 7,000 583,33 134,61
Od 01/09/05 15.000 1250,00 288,46
Od 01/09/07 15.480 1290,00 297,92

Za $kolsku godinu 1991/92 i ranije godine, vidi SE06207.

Kada rata stipendije (koja uklju¢uje naknadu za smijestaj ili hranarinu, ali ne uklju¢uje sveudilignu
gkolarinu i druge naknade koje pla¢a zaposlenik) premasuje gornje limite, nemoijte prihvatiti da je
viezbenik/student primio dohodak od stipendije. Trebali biste pribaviti preslike ugovora izmedu
viezbenika/studenta i poslodavca/sponzora te obja$njenje o tome kako se izracunavaju rate
stipendije. Vjerojatno je da ¢ée iznosi premasiti one koji se mogu vierodostojno opisati kao dohodak
od stipendije ili potpora za $kolovanje. Stoga se isplac¢eni iznosi rata stipendije vierojatno mogu
smatrati primicima od rada te ih treba oporezovati u cijelom iznosu. Medutim, povecanie isplacenog
iznosa iznad kvalifikacijskog limita usred nastavnog programa neée imati utjecaja na prava na izuzeée
za raniji dio programa $kolovanja. Sli¢no tome, razdoblie redovnog pohadanja nastave za vrijeme
kojeg je korisnik primao rate stipendije u iznosu koji ne ispunjava uviete za izuzece broji se kao
razdoblie pohadanja obrazovne ustanove u smislu utvrdivanja je li zaposlenik redovno pohadao
ustanovu ili nije.

EIM06205 - Employment income: scholarship income: general
Section 776 IT(TOIA) 2005 (Section 331 ICTA 1988)

Section 776 IT(TOIA) 2005 (previously Section 331 ICTA 1988) provides that income from a
scholarship shall be exempt from income tax and disregarded for all income tax purposes if the holder
of the scholarship is receiving full-time instruction at a university, college, school or other educational
establishment.

You should always bear in mind that although the existence of Section 776 as an exempting section
suggests that scholarship income of the holder of the award would otherwise be chargeable to tax,
this is not necessarily the case. Payments under a scholarship, etc may well be regarded as income of
the holder, in the ordinary meaning of the word. Deliberation as to whether a particular type of
income is scholarship income or not and whether any exemption arises under Section 776, will
normally be unnecessary if the income is not taxable in the first place.

The income could be:

» income assessable as Savings and Investment or Trading Income (see EIM06210 and
BIM65151)

+ taxable employment income (see EIM06210)

+ employment income which is exempt under Statement of Practice 4/86 if it is within the
permitted limit (see EIM06235)

« not income within any section of the Taxes Acts (see EIM06210 and ESM).
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Only if you decide that the income is taxable do you need to consider whether any exemption arises
under Section 776.

In order to establish the correct position you need to consider:

+ the relationship between the payer and the recipient (see EIM06215)
+ the nature of the course being undertaken (see EIM06220)

+ whether itis full time (see EIM06225)

« where the course is being undertaken (see EIM06230)

+ the amount of the payment (see EIM06240).

In cases of doubt or difficulty it is essential to establish the full terms and conditions relating to a
particular scholarship. You will normally need to obtain a copy of any contract or agreement between
the parties involved in order to do so.

EIM06215 - Employment income: scholarship income: directors and employees
Section 215 ITEPA 2003

The general exemption in Section 776 IT(TONA 2005 (previously Section 331 ICTA 1988) that
scholarship income shall be exempt from income tax applies only to the scholarship holder (see
EIM06205 onwards). Except for those in lower paid employment, the provision of a scholarship for the
son or daughter of a director or employee will be treated as the parent’s earnings under the benefits
code (see EIM30000 onwards). Section 215 ITEPA 2003 prevents the scholarship exemption at
Section 776 (Section 331) from precluding such a charge.

EIM06220 - Employment income: scholarship income: meaning of scholarship
Section 776(3) IT(TOI)A 2005 (Section 331(2) ICTA 1988)

Section 776 (Section 331) provides that income from a scholarship shall be exempt from income tax
(see EIMQ06205). Section 776(3) (Section 331(2)) expands the meaning of scholarship to include an
exhibition, bursary or any other similar educational endowment. As there is no other statutory
definition  the  ordinary meaning of these terms has to  be  observed.

This means that although essentially a scholarship is an award, usually made on merit, which does no
more than support a student during a period of study, in practice we have to interpret scholarship, etc.
fairly  broadly. An Inspector should deal with any cases of doubt or dispute.

The following do not normally qualify as scholarships:

+ loans to employees undergoing educational courses, see EIMO1490 and Clayton v Gothorp
(47TC168)

« payments to students under deeds of covenant. These payments typically are not linked to a
course of education, nor are they part of a student grant. In Gibbs v Randall (53TC513) a
parent covenanted to pay an amount fo his student son for a period of time as part of his
parental contribution towards a local education authority grant. He claimed that the
payments, being part of his parental contribution to the student grant, were payments to which
his son was entitled as “the holder of ... an educational endowment" and therefore should not
be taken into account in calculating his son's income. The High Court held that the covenant
imposed no obligation as to the use to which the money should be put when received and was
not linked to the receipt of an educational grant or to continuance of the son's education. The
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payments under the covenant were therefore not income to which the son was entitled as
holder of an educational endowment.

EIM06225 - Employment income: scholarship income: meaning of full time instruction
Section 776 IT(TOI)A 2005 (Section 331 ICTA 1988)

Individuals registered as full-time students at educational establishments on courses up to, and
including, university undergraduate and comparable levels may normally be regarded as receiving
full-time instruction for the purposes of the scholarship exemption under Section 776 (see EIM06205).

Certain university and college courses, notably sandwich courses, require students to undertake
periods of work experience away from the university, etc. during the course. The educational award is
usually suspended during such periods. Instead the student receives his or her salary or wages from
the employer. These are taxable earnings to which PAYE should be applied in the normal way, if
appropriate. No exemption arises under Section 776, as the student will not, during the period of
work experience, be undergoing full-time instruction at the educational establishment.

See EIM06235 as regards students released by employers to undertake educational courses.

University graduates registered as full-time students for the degree of Ph.D. or equivalent may
normally be regarded as receiving full- time instruction on the grounds that their research work is
subordinate to the main object of acquiring training in research methods. This will still apply even if
they undertake small amounts of paid work, for example, teaching or demonstrating.

EIM06230 - Employment income: scholarship income: meaning of at a university, college, school or
other educational establishment
Section 776(1) IT(TOI)A 2005 (Section 331(1) ICTA 1988)

In order to qualify for the scholarship exemption under Section 776 (previously Section 331) the
holder of the scholarship has to be receiving full-time education at a university, college, school or
other educational establishment (see EIM06205).

An employer's own infernal training school or college, or such an establishment run by an employer's
association etc, should not be regarded as an educational establishment for the purposes of this
guidance. Only recognised universities, technical colleges or similar educational establishments, open
to the public at large and offering a range of courses both practical and academic, qualify. You
should make enquiries where the nature of the establishment is not clear.

The education must take place at an educational establishment. If it takes place elsewhere then the
condition is not satisfied and no exemption is due. An educational establishment is an establishment
whose primary function is that of education. Where the primary function is other than education the
condition is not satisfied and no exemption is due. This will be the case even if some education is
carried out at the establishment.

As an example, a Ph.D. student may receive education at an establishment whose primary function is
that of research. This is not an educational establishment and the Section 776 exemption will not
apply. The fact that the students and staff are registered with a university will not mean the premises
are an educational establishment.
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EIM06240 - Employment income: scholarship income: rates of payment under Statement of Practice
4/1986

Statement of Practice 4/1986

The exemption under Statement of Practice 4/86 (see EIM06235) is due where the rate of payment
does not exceed the amount shown in the table below.

Period Maximum rate (£)

Yearly Monthly Weekly
From 6/4/92 7,000 583.33 134.61
From 01/09/05 15,000 1250.00 288.46
From 01/09/07 15,480 1290.00 297.92

For 1991/92 and earlier years, see SE06207.

Where the rate of remuneration (inclusive of lodging or subsistence allowances, but exclusive of
university etc fees payable by the employee) exceeds the limits set out above, do not accept that the
trainee/student is in receipt of scholarship income. You should obtain copies of contracts between the
trainee/student and the employer/sponsor and an explanation of how the level of payments has been
calculated. It is likely that the amounts exceed what may genuinely be described as scholarship
income or educational maintenance. In consequence the payments are likely to be earnings from the
employment and should be taxed in full. However, an increase in the rate of remuneration beyond the
qualifying limit part way through a course, will not affect any entitlement to exemption for the earlier
part of the course. Similarly, a period of full-time instruction at a rate of payment not qualifying for
exemption counts as a period of attendance at the educational establishment for the purpose of
deciding whether the employee was in full-time attendance at the establishment.
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