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Sazetak

Drustveni angaZzman suradnicki je proces u kojem visoka uciliSta rade sa svojim vanjskim zajednicama kako bi
odgovorile na drustvene potrebe na obostrano koristan nacin. U trenutnom razdoblju nakon pandemije,
obiljezenim visokom inflacijom i krizama koje su posljedice oruzanih sukoba, degradacijom okolisa, klimatskim
promjenama i nedostatkom energenata, visoko obrazovanje i znanost mogu pruzZiti rjeSenja utemeljena na
dokazima za izgradnju otpornih zajednica i prevladavanje ovih izazova kroz drustveni angazman.

Drustveni angazman ukljucen je u najvaZnije propise koji reguliraju sustav visokog obrazovanja u Hrvatskoj, no
postoji prostor za daljnje unaprjedenje druStvenog angaimana u visokom obrazovanju i znanosti kroz
operacionalizaciju propisa i daljnji razvoj policy instrumenata putem kojih se propisi implementiraju u praksi.
Stoga je cilj ove publikacije pruziti policy preporuke kreatorima politika na nacionalnoj razini i razini sustava
visokog obrazovanja o tome kako unaprijediti drustveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti. Preporuke
se temelje na analizi relevantnih politika i razvoja u Hrvatskoj i pruzaju rjeSenja za identificirane izazove i prilike
kroz kratkorocne, srednjoroc¢ne i dugorocne policy instrumente.

Medu izazovima za drustveni angaiman u visokom obrazovanju i znanosti je niska stopa stjecanja visokog
obrazovanja, Sto ukazuje na to da odredene skupine studenata mogu imati poteskoca u pristupu visokom
obrazovanju ili su u opasnosti od odustajanja od studija. Nadalje, ponuda studijskih programa na visokim
ucilistima nije sustavno uskladena s trenutnim i buduc¢im potrebama drustva i gospodarstva. Dodatni izazov je
Sto drustveni angaZzman nije priznat kao kriterij za napredovanje u karijeri u visokom obrazovanju i znanosti. Ne
postoji drzavna nagrada za drustveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti. Naposlijetku, izazov je i $to do
2022. drzavni model financiranja visokog obrazovanja i znanosti nije bio poticajan za drustveni angazman.

Policy preporuke naglasavaju vaznost donoSenja opseZnog nacionalnog akcijskog plana za razvoj drustvenog
angaZmana u visokom obrazovanju i znanosti za razdoblje od 2025. do 2027. Prije toga, preporuca se ukljuditi
ciljeve drustvenog angazmana u akcijski plan za jacanje socijalne dimenzije u visokom obrazovanju u Hrvatskoj
tijekom razdoblja od 2023. do 2025., kako bi se poboljsali izgledi za podzastupljene i ranjive skupine studenata.

Nadalje, klju¢no je prepoznati drustveni angazman kao jedan od kriterija za napredovanje u karijeri u visokom
obrazovanju i znanosti te kao dio predvidenog nastavnog i istrazivackog optereéenja. Stvaranje nacionalne mreze
i/ili organizacijskih jedinica za drustveni angazman omogudili bi razmjenu znanja, informacija i primjera dobre
prakse u drustvenom angaZzmanu.

Kako bi se uspostavio dugorocan i stabilan izvor financiranja za drustveni angazman, preporuca se provedba
cjelovitih programskih ugovora izmedu Ministarstva znanosti i obrazovanja (MZO0) i visokih ucilista te znanstvenih
instituta, s ciljevima koji se odnose na jacanje drustvenog angazmana visokih ucilista i znanstvenih instituta. Osim
programskog financiranja, MZO trebalo bi osigurati dodatna projektna sredstva za drustveni angazman kroz
otvorene pozive za projekte iz fondova i programa EU-a. Konacno, drustvena relevantnost studijskih programa
mogla bi se osigurati kroz implementaciju metoda drustveno korisnog ucenja izmedu visokih ucilista i dionika iz
zajednice, kao i primjenom instrumenata Hrvatskog kvalifikacijskog okvira u razvoju kvalifikacija i studijskih
programa. Ukljucivanje standarda i kriterija za jacanje drustvenog angazmana u vanjsko osiguranje kvalitete u
visokom obrazovanju i znanosti moglo bi dodatno ojacati aktivnosti drustvenog angaZzmana na visokim ucilistima
i znanstvenim institutima.

PROJECT FUNDING

Funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union



~ISHEFC

Steering Higher Ed ion for C

PROJECT FUNDING

Funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union



EISHEFC 5 =]

Steering Higher Education for C ity Engag t

1. Uvod

Ovaj nacrt policy preporuka izraden je u sklopu Erasmus+ KA2 projekta SHEFCE: Steering Higher Education for
Community Engagement® kojeg vodi Institut za razvoj obrazovanja (IRO) u periodu 2020.-2023. Na temelju
istrazivanja nacionalnih policy dokumenata u visokom obrazovanju i provedenih strukturiranih dijaloga s
dionicima u visokom obrazovanju, grupa europskih strucnjaka izradila je u 2023. godini policy preporuke za
unaprjedenje druStvenog angazmana u visokom obrazovanju u Hrvatskoj, Austriji, Belgiji-Flamanskoj zajednici,
Irskoj i Spanjolskoj — Kataloniji. Osim ovih nacionalnih policy preporuka, u okviru projekta SHEFCE izradene su i
policy preporuke za unapredivanje druStvenog angazmana u Europskom prostoru visokog obrazovanja.

Projekt SHEFCE definira pojam drustvenog angaZmana u visokom obrazovanju kao proces u kojem se visoka
uciliSta uklju€uju u obostrano korisne aktivnosti s neakademskom zajednicom u kojoj djeluju s ciljem
zadovoljavanja razlicitih drustvenih potreba (politicke, ekonomske, kulturne, drustvene, tehnoloske, okolisne i
druge, koje utjecu na kvalitetu Zivota u nekom drustvu). Znanje s visokog uciliSta pomaze partnerima iz zajednice
da postignu svoje ciljeve, a znanje partnera iz zajednice obogaduje stvaranje znanja na visokom ucilistu. U
projektu SHEFCE drustvena zajednica odreduje se kao ‘zajednica odredena prostorom, identitetom i interesima’,
koja obuhvaca $iroki raspon vanjskih dionika — predstavnike javnih vlasti?, organizacija civilnog drustva, tvrtki,
kulturnih organizacija, $kola, bolnica te gradana.

Tijekom 2022.-2023. godine u Hrvatskoj je istraZivanje i strukturirani dijalog te izradu ovih policy preporuka
proveo Ninoslav Séukanec Schmidt, istraZiva¢ Instituta za razvoj obrazovanja (IRO). U strukturiranom dijalogu u
prosincu 2022. sudjelovali su dionici u visokom obrazovanju, kao Sto su predstavnici agencija u visokom
obrazovanju, visokih ucilista, lokalne samouprave, studenata i organizacija civilnog drustva. Ministarstvo znanosti
i obrazovanja RH dostavilo je pismeno ocitovanje putem e-maila na prijedlog policy preporuka u travnju 2023.
godine.

! Informacije o projektu SHEFCE dostupne su na internetskim stranicama https://community-engagement.eu/ ili https://www.shefce.eu/.

2 predstavnici javnih vlasti se odnose na predstavnike ministarstava, lokalne samouprave, javnih agencija i sl. u podrudju obrazovanja.
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2. Pregled kretanja u visokoobrazovnim politikama u Hrvatskoj koje imaju utjecaj na
drustveni angazman u visokom obrazovanju

Stopa stjecanja visokog obrazovanja u Hrvatskoj ispod je prosjeka EU. U Hrvatskoj je u 2020. stopa stjecanja
visokog obrazovanja iznosila 36,6% za osobe u dobi od 25 do34 godina, dok je prosjek EU-27 iznosio 40,5%3. Cilj
narazini EU je ostvariti stopu stjecanja visokog obrazovanja od 45% do 2030., dok je taj cilj za EU do 2020. iznosio
40%. Dodatno, u Hrvatskoj je velika razlika izmedu urbanih i ruralnih podrucja s obzirom na stopu stjecanja
visokog obrazovanja za osobe u dobi od 25 do 34 godina — u gradovima je ta stopa u 2020. iznosila 51,3%, dok je
u ruralnim podrucjima iznosila 24,8%. Za Hrvatsku je stoga razlika izmedu urbanih i ruralnih podrucja iznosila
26,5% u odnosu na prosjek EU-27 od 22%* Ova kretanja ukazuju da Hrvatska moguée nema dovoljno
visokoobrazovanih za potreban drustveni i gospodarski razvoj u narednim godinama. U svijetlu negativnog
demografskog trenda te povecanog iseljavanja nakon ulaska Hrvatske u EU 2013. (medu kojima najvecu stopu
iseljavanja biljeZi dobna skupina od 25 do 40 godina), ovaj problem bi se mogao povecati u narednom razdoblju.

Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile visoko obrazovanje u Hrvatskoj ispod je prosjeka EU.
Zaposlenost osoba koje su nedavno diplomirale upucuje na relevantnost kompetencija diplomiranih spram
potreba drustva, gospodarstva i trziSta rada. U Hrvatskoj je 2008. bilo zaposleno 86% osoba u dobi od 20 do 34
godine koje su zavrsile visoko obrazovanje (ISCED 5 — 8) u prethodne tri godine. Ta je stopa do 2020. pala na
77,2%, dok je prosjek EU-27 te godine iznosio 83,6%".

Hrvatska visoka ucilista od 2005. kontinuirano biljeZe rast broja studijskih programa, sto je u nesrazmjeru s
kretanjima koje se odnose na broj upisanih. U 2017. Hrvatska je imala 1,481 akreditiranih studijskih programa®,
a na visokim ucilistima 2016./2017. bilo je upisanih 160,361 studenata. U listopadu 2022. u Hrvatskoj su bila
akreditirana 1,682 studijska programa’ (13,6% vise u odnosu na 2017.) te je na visokim uéilistima 2021./2022.
bilo upisanih 154,894 studenata (DZS, 2022), $to je 3,4% manje studenata u odnosu na 2016./2017. Od
2016./2017. u Hrvatskoj se svake godine upisuje sve manje studenata. Zbog rasta broja studijskih programa i
smanjenja broja upisanih studenata, svake godine raste broj nepopunjenih upisnih mjesta na visokim ucilistima,
tako da je 2018./2019. ostalo slobodnih 11,341 upisnih mjesta (Vlada RH, 2022a). Analiza prvog ciklusa
reakreditacije visokih ucilista 2010.-2015. pokazala je da vecina javnih visokih uciliSta nije uskladila upisne kvote
s potrebama drustva, gospodarstva i trzista rada (AZVO, 2017; Vlada RH, 2022c).

Od 2013. godine nadlezne drzavne institucije uloZile su znacajna sredstva u razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira (HKO), vaznog instrumenta za unaprjedenje relevantnosti i kvalitete kvalifikacija u visokom obrazovanju
i studijskih programa. Registar HKO sadrzi 7 upisanih standarda kvalifikacija za podrugje visokog obrazovanja®. U
veljaci 2021. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o HKO-u kojim se Zeljelo pojednostavniti i
ubrzati upis standarda zanimanja i standarda kvalifikacija u Registar HKO-a. Ovim izmjenama i dopunama Vlada
RH ustrojila je opseznu medusektorsku organizacijsku strukturu za razvoj HKO-a, koja obuhvaca Nacionalno vijec¢e
za razvoj ljudskih potencijala, 25 sektorskih vijeca, nadlezna ministarstva i agencije. Time je HKO postao vazan

3 Eurostat, [edat_Ifse_03]

4 Eurostat, [edat_Ifs_9913 i edat_Ifs_9912]

5 Eurostat, [edat_Ifse_24]

6 Svjetska banka (2019)

7 Agencija za znanost i visoko obrazovanje — baza podataka MOZVAG dostupna na https://mozvag.srce.hr/preglednik/, podatak na dan 28.10.2022.
8 Registar HKO-a je dostupan na https://hko.srce.hr/registar/, podatak na dan 28.10.2022.
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instrument strukturne reforme za unaprjedenje relevantnosti i kvalitete visokoobrazovnih kvalifikacija i studijskih
programa te za uspostavu sustavnih poveznica izmedu visokih ucilista i njihovih studijskih programa s potrebama
drustva, gospodarstva, trZista rada i pojedinaca (Vlada RH, 2022c).

Hrvatski javni sustav financiranja visokog obrazovanja i znanosti unapreduje se od 2012., no jo$ uvijek nije
uspostavljeno cjelovito programsko financiranje izmedu visokih ucilista i znanstvenih instituta te Vlade RH
povezano s ostvarivanjem nacionalnih strateskih ciljeva. Javno izdvajanje za visoko obrazovanje za 2019. u
Hrvatskoj iznosilo je 0,86% BDP-a, dok je prosjek EU iznosio 1,19% BDP-a°. Kroz dva ciklusa pilot programskih
ugovora, od 2012 do 2015. te od 2015. do2018., te kroz programsko financiranje od 2018. do2022., Vlada RH
financirala je javni sustav visokog obrazovanja kroz tri komponente: a) temeljno financiranje za nastavnu i
znanstvenu djelatnost na temelju novog linearnog sustava skolarina, b) dodatno financiranje na temelju rezultata
(do 5% temeljnog financiranja), c) financiranje specifi¢nih institucijskih ciljeva - do 3% ukupnog iznosa temeljnog
i dodatnog financiranja na temelju rezultata (Vlada RH, 2018). Sredstva za placde nisu bila uklju¢ena u ove cikluse
programskog financiranja i predstavljaju dodatnu komponentu financiranja koja se dodjeljivala visokim ucilistima
na temelju historijske alokacije. Buduéi da je ovakav sustav financiranja manjim dijelom temeljen na
pokazateljima kvalitete rada ustanove, u manjoj mjeri omogudio je ostvarivanje nacionalnih strateskih ciljeva u
visokom obrazovanju i znanosti.

Novi Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti koji je donesen 7.10.2022. omogucuje uspostavu
cjelovitog programskog financiranja visokog obrazovanja i znanosti temeljenog na rezultatima koji unapreduju
,kvalitetu, relevantnost i socijalnu osjetljivost visokog obrazovanja“ (Vlada RH, 2022c). Ovaj zakon, u dijelu koji
se odnosi na financiranje putem programskih ugovora, donosi znacajnu novinu, jer medu ciljevima kojima ce se
financirati razvojna proracunska komponenta javnih visokih ucilista i javnih znanstvenih instituta navodi sljedeci
cilj: ,razvoj programa kojima se jaCa drustveni angazman visokog uciliSta, odnosno znanstvenog instituta u
zajednici, s posebnim naglaskom na jacanje razlicitosti, pravicnosti i socijalne ukljucivosti u visokom obrazovanju
i znanosti“ (Vlada RH, 2022b).

Javni sustav vezan uz studentski standard znatno je unaprijeden od 2012. na nacin da jaca pravic¢nost i socijalnu
ukljucivost u visokom obrazovanju. U svrhu prosirivanja dostupnosti visokog obrazovanja od 2012. Vlada RH
subvencionira Skolarinu svim studentima preddiplomskih i diplomskih studija koji se prvi put upisuju na studij na
javnim visokim ucilistima te im time omogucuje da prvu godinu studiraju besplatno. Kako bi potaknula
zavrSavanje studija, Vlada RH uvela je , linearni sustav Skolarina“, sto znadi da drZava subvencionira skolarinui u
sliede¢im godinama studiranja samo onim studentima koji prikupe propisani minimalni broj ECTS-bodova. Od
2013. sustav dodjeljivanja drzavnih stipendija je promijenjen na nacin da se najveci broj drzavnih stipendija
dodjeljuje na temelju potrebe, tj. na temelju socio-ekonomskog statusa studenata. Vlada RH na godi$njoj razini
dodjeljuje 10.000 stipendija studentima niZeg socio-ekonomskog statusa te time povecava dostupnost, jaca
socijalnu dimenziju visokog obrazovanja te povedava zavrSnost u visokom obrazovanju (Vlada RH, 2022d).
Eurostudent istraZzivanje za Hrvatsku pokazuje da se udio studenata d&iji roditelji nemaju zavrSeno visoko
obrazovanje (§to je pokazatelj nepovoljnijeg socio-ekonomskog statusa) povec¢ao s 50% u 2010. na 55% u 2019%,
Sto pokazuje da ovaj skup mjera daje pozitivne rezultate.

9 Eurostat, [educ_uoe_fine06]
10 Eyrostudent baza, https://database.eurostudent.eu/drm/
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U 2019. (Rimac, 2021) 31% hrvatskih studenata financiralo je svoj studij putem stipendija, dok ih je 45%
financiralo putem prihoda od rada tijekom studija i 73% od prihoda svoje obitelji. Stipendije su pokrivale oko 10%
ukupnih prosje¢nih mjesecnih prihoda studenata, Sto ukazuje da se studenti tijekom studiranja primarno
financiraju iz privatnih izvora (visina prosjecnih mjesec¢nih studentskih prihoda od rada pokriva 38%, a obitelj 32%
prosjecnih mjesecnih prihoda studenata).

U 2019. u Hrvatskoj 10,6% studenata Zivjelo je u studentskom domu (Rimac, 2021), dok u prosjeku 20% europskih
studenata Zivi u studentskim domovima (Vlada RH-NPOO, 2021). Zbog toga Vlada RH namjerava do 2027.
financirati izgradnju novih studentskih domova, rekonstruirati i modernizirati postojece studentske domove te
na taj nacin smanjenjem troSka smjesStaja tijekom studiranja povecati dostupnost visokog obrazovanja
studentima u nepovoljnom poloZaju (Vlada RH-NPOO, 2021).

Podizanje istrazZivackog i inovacijskog kapaciteta u visokom obrazovanju i znanosti u periodu 2021.-2027.
najve¢im je dijelom usmjereno na STEM i IKT podrucja. Kljucni nacionalni strateski razvojni dokumenti
(MRRFEU, 2021; Vlada RH, 2021, 2022d) podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta najveéim dijelom
usmjeravaju u STEM i IKT podrucja. Ovi dokumenti ne uspostavljaju vezu izmedu STEM i IKT podrucja s jedne
strane te inovacija na podruéju pruzanja usluga (npr. u sektoru turizma), u marketingu, organizacijskoj
transformaciji institucija, ili pak u drustvenim i humanistickim znanostima s druge strane (OECD, 2019). Snazan
fokus u navedenim dokumentima je na ja¢anju izvrsnosti u znanosti i suradnji s gospodarstvom, dok se ne
spominje  vaznost drustveno odgovornog istraZivanja usmjerenog na  druStvene potrebe
neakademskih zajednica. Do 2027. drzava ¢ée nastaviti dodjeljivati 3,400 drZzavne stipendije godiSnje studentima
na studijskim programima u STEM podrucjima i za deficitarna zanimanja (Vlada RH, 2022d).

U svrhu sustavnog razvoja socijalne dimenzije u visokom obrazovanju, Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH
(MZ0) donijelo je ,,Nacionalni plan za unaprjedenje socijalne dimenzije visokog obrazovanja u RH 2019.-2021".
Od 2015. pri MZO-u djeluje medusektorska Nacionalna skupina za unaprjedenje socijalne dimenzije visokog
obrazovanja, koja je angaZirana na izradi, pracenju i evaluaciji navedenog Nacionalnog plana. Nacionalni plan
(MZ0, 2019) ustanovio je 16 kategorija podzastupljenih i ranjivih skupina u visokom obrazovanju. Njegovo
Izvjesée o provedbi (MZO, 2022a) pokazuje ispunjavanje veceg dijela od ukupno 33 cilja, no isto tako pokazuje
potrebu za nastavkom provodenja aktivnosti kojima se unaprjeduje pristup visokom obrazovanju, omoguduju
jednake prilike svim studentima tijekom studiranja te podiZe stopa zavrSavanja studija i zaposljavanja
podzastupljenih i ranjivih skupina.

IzvjeSée o provedbi Nacionalnog plana pokazuje kako se niz ciljeva i aktivnosti moze ispuniti u buducnosti kroz
suradnju visokih ucilista s dionicima lokalne zajednice: povedéanje interesa za pristup visokom obrazovanju kroz
'outreach' programe; obrazovno savjetovanje, profesionalno usmjeravanje i samoinformiranje; priznavanje
prethodnog ucenja; profesionalno usavrsavanje nastavnika i nenastavnog osoblja za rad s podzastupljenim i
ranjivim skupinama; razvoj i provedba stru¢ne prakse u visokom obrazovanju; suradnja s alumnijima u svrhu
povecanja zaposljivosti i sl. MZO (2022b) najavio je donoSenje novog akcijskog plana mjera za unaprjedenje
socijalne dimenzije visokog obrazovanja 2023.-2025.

Hrvatska je lider u izgradnji novih policy instrumenata za unaprjedenje socijalne dimenzije unutar Bolonjskog
procesa koji okuplja 47 drzava clanica. Od 2018. Hrvatska supredsjeda Radnom skupinom za socijalnu dimenziju
pri Skupini za praéenje Bolonjskog procesa (Bologna Follow-up Group - BFUG). Ova radna skupina izradila je novi
strateski dokument, ,,Principi i smjernice za jaCanje socijalne dimenzije visokog obrazovanja u Europskom
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prostoru visokog obrazovanja®“, koji su ministri nadlezni za visoko obrazovanje usvojili u Rimskom priopéenju
(2020b). Ovaj dokument sadrzi 10 principa za socijalnu dimenziju koji drzavama clanicama treba pomodi u
daljnjem razvoju i operacionalizaciji politike socijalne dimenzije visokog obrazovanja. Jedan od principa socijalne
dimenzije (princip br. 9.) navodi da ,visokoobrazovne institucije trebaju osigurati da drustveni angazman u
visokom obrazovanju promovira razli¢itost, pravi¢nost i uklju¢ivost” (Rimsko priopc¢enje, 2020b). Hrvatska kao
¢lanica Bolonjskog procesa koristila je dokument Principi i smjernice za socijalnu dimenziju kao podlogu za izradu
nacionalnog akcijskog plana mjera za unaprjedenje socijalne dimenzije visokog obrazovanja 2023.-2025.

Izvjesée Europske komisije/Eurydice Towards equity and inclusion in higher education in Europe (EK, 2022:90-91)
pokazuje da je Europska komisija, u suradnji s BFUG Radnom skupinom za socijalnu dimenziju, izradila indikatore
za svaki od 10 principa socijalne dimenzije. U izvje$c¢u je navedeno da Hrvatska aktivno radi na implementaciji
principa broj 9: pruza financijsku pomo¢ visokim uciliStima za razvoj drustvenog angaZmana visokih uciliSta kojim
se promovira razli¢itost, pravi¢nost i ukljucivost. Isto izvjeS¢e navodi da vanjski sustav osiguranja kvalitete u
Hrvatskoj evaluira drustveni angazman visokih ucilista kojim se promovira razlicitost, pravi¢nost i ukljucivost.
IzvjeSée zaklju€uje da je Hrvatska, na skali 0-4 bodova, ostvarila 2 bodova u implementaciji principa broj 9, ¢ime
se otvara potreba za nastavkom aktivnog implementiranja principa broj 9 za drustveni angaZman u visokom
obrazovanju na nacionalnoj razini.

Novi Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti iz 2022. trebao bi unaprijediti i modernizirati
upravljanje ljudskim potencijalima na nacin da omogucdi vise fleksibilnosti u zaposljavanju, radnim uvjetima i
napredovanju u zvanjima (Vlada RH, 2022a), sukladno potrebama drustva, gospodarstva i lokalne zajednice u
kojima djeluju visoka uciliSta. Takoder, novi zakon trebao bi potaknuti uspostavu novog organizacijskog ustroja
sveuciliSta i znanstvenih instituta kroz funkcionalnu integraciju pojedinih sastavnica (Vlada RH, 2021-NPOQ), ¢ime
bi se ojacali upravljacki kapaciteti za stratesko upravljanje ljudskim potencijalima na centralnoj razini visokih
ucilista te time izbjeglo rasipanje resursa koje se ulaze u drustveni angaZzman u visokom obrazovanju i znanosti.

Do 2022. nacionalni su propisi predvidali da je radno opterecenje zaposlenih u znanstveno-nastavnim zvanjima
usmjereno 50% na nastavu i 50% na znanstvena istrazivanja. Time se nije ostavilo dovoljno prostora i fleksibilnosti
za obavljanje drustvenog angaimana u visokom obrazovanju i znanosti (OECD, 2019:125-126). Drustveni
angaZman se nije priznavao kao kriterij za napredovanje u zvanju te nije postojao sustav nagradivanja na
nacionalnoj razini za drustveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti. Zbog toga je u 2019. OECD istaknuo
(2019:14) da drustveni angazman u hrvatskom visokom obrazovanju ovisi primarno o entuzijazmu i predanosti
pojedinaca zaposlenih na visokim uciliStima, ¢esto se implementira ad hoc, bez sustavne podrske i priznanja.

Financiranje i razvoj drustvenog angazmana u visokom obrazovanju i znanosti u Hrvatskoj u protekloj dekadi
odvijalo se uglavnom kroz projektno financiranje u okviru programa i fondova EU. OECD (2019:128) navodi da
ne postoji dugorocno odrZivi izvor financiranja na nacionalnoj razini koji bi omogudio razvoj institucionalnih
strategija, infrastrukture i inicijativa za drustveni angaZman u visokom obrazovanju i znanosti. Dosadasnje
financiranje i razvoj za ovo podrucje temeljili su se uglavhom na projektnom financiranju putem Europskog
socijalnog fonda (ESF) i Erasmus+ programa koji su imali ograni¢eno trajanje (do tri godine) te su projektne
aktivnosti, organizacijske strukture i zaposleno osoblje za drustveni angazman cesto prestali s radom nakon sto
su projekti zavrsili (OEDC, 2019). Zbog toga su aktivnosti drusStvenog angazmana cesto fragmentirane i nisu dio
dugorocnog institucionalnog strateskog planiranja kod dionika koji su se bavili razvojem ovog podrudja.
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Primjerice, Vlada RH — Ured za udruge (2017) dodijelila je 27 milijuna KN (oko 3.6 milijuna EUR) za podrsku razvoju
partnerstva organizacija civilnog drustva i visokoobrazovnih ustanova za provedbu programa drustveno korisnog
ucenja putem ESF-a. Medutim, poveéano ulaganje putem fondova i programa EU nije praéeno adekvatnom
pripremom i reformom organizacijskog ustroja visokih ucilista. Zbog toga su izostali dugorocni rezultati, odrzivost
ovakvog projektnog financiranja i njihov utjecaj na zajednicu i visoka ucilista (OECD, 2019).

Novi prioriteti programa Erasmus+ za period od 2021. do 2027. uklju€uju jacanje razli¢itosti, ukljucivosti i
drustvenog angaZmana u obrazovanju. Postoje Cetiri horizontalna prioriteta u programu Erasmus+ za period od
2021. do 2027. koji se odnose na (1) jacanje razlicitosti i ukljucivosti, (2) povecéanje sudjelovanja u demokratskom
Zivotu, (3) zastitu okolisa i borbu protiv klimatskih promjena te na (4) unaprjedenje digitalne transformacije.
Stoga, ocekuje se da visoka udilista koja posjeduju Erasmus povelju za visoko obrazovanje (preduvjet za
sudjelovanje u programu Erasmus+) aktivno pristupe podzastupljenim i ranjivim skupinama studenata oblikujudi
strategije za ukljucivost tijekom akademske mobilnosti, oblikuju zelene prakse u provedbi Erasmus+ aktivnosti te
da unaprjeduju drustveni angazman sudionika akademske mobilnosti. Hrvatska sudjeluje u programu Erasmus+
od njegovog pocetka 2014. U 2022. hrvatska nacionalna agencija za Eramus+, Agencija za mobilnost i programe
EU, pokrenula je SALTO Resource Centre for Inclusion and Diversity in Education and Training. Misija ovog centra
je da pruza pomoc nacionalnim agencijama za Erasmus+ u 33 zemlje i drugim obrazovnim institucijama u Europi
u razvoju strategija za unaprjedenje ukljucivosti u obrazovanju i izobrazbi.

Putem programa Erasmus+ kreiran je medunarodno prepoznatljiv alat za sustavan razvoj drustvenog
angaZmana na europskim visokim ucilistima i njihovim drustvenim zajednicama: ,,TEFCE alati za procjenu
drustvenog angaZmana u visokom obrazovanju: okvir za institucionalnu samorefleksiju”. TEFCE alati** (Farnell
et al., 2020) omogucuju visokim uciliStima, drustvenim zajednicama i tijelima javnih vlasti nadleznim za visoko
obrazovanje razumijevanje svih dimenzija i razina drustvenog angaZmana u visokom obrazovanju. Visokim
ucilistima ovi alati omogucuju da analiti¢ki utvrde koliko su uspjesna u svakoj dimenziji drustvenog angazmana i
u kojem smjeru mogu napredovati, dok tijelima javnih vlasti pruzaju analiti¢an i dokumentirani uvid u napredak
visokih uciliSta u razvoju drustvenog angazmana. Pouzdanost TEFCE alata dokazana je njegovom primjenom na
osam europskih sveucilista (ukljucivsi Sveuciliste u Rijeci u Hrvatskoj), a Institut za razvoj obrazovanja iz Zagreba
(IRO) upravljao je izradom TEFCE alata u okviru projekta , TEFCE: Prema europskom okviru za drustveni angazman
visokih ugilista“’? (2018.-2020.) te posjeduje znacajnu ekspertizu koju moze pruZiti za primjenu TEFCE alata na
razlicitim hrvatskim visokim ucilistima. Putem drugog Erasmus+ projekta ,SHEFCE: Upravljanje visokim
obrazovanjem za drustveni angazman“® (2020.-2023.), izradeni su obrasci za izradu akcijskih planova koji
omogucuju visokim uciliStima da rezultate primjene TEFCE alata pretvore u konkretne akcijske planove s
odredenim ciljevima i mjerama putem kojih unapreduju svoj drustveni angazman.

1 Dostupni na internetskoj stranici https://community-engagement.eu/

12 yide informacija o projektu TEFCE dostupno je na internetskim stranicama https://community-engagement.eu/ te na
https://en.iro.hr/2022/06/29/tefce-towards-a-european-framework-for-community-engagement-of-higher-education-2/
13 vie informacija o projektu SHEFCE dostupno je na internetskim stranicama https://community-engagement.eu/ te na
https://en.iro.hr/2022/05/12/steering-higher-education-for-community-engagement/
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3. Analiza glavnih izazova i prilika za unaprjedenje drustvenog angazmana u visokom
obrazovanju u Hrvatskoj

lzazovi

1. Niska stopa stjecanja
visokog obrazovanja*
ukazuje na to da odredene
grupe studenata mogu
imati poteskoce u pristupu
visokom obrazovanjuili su
u riziku od odustajanja od
studija

2020:
HR - 36,6%
EU-27 - 40,5%

ET 2030 - 45%

*QOdnosi se na populaciju u dobi
od 25 do 34 koja je uspjesno
zavrsila visoko obrazovanje
(ISCED 5-8)

Uzevsi u obzir negativni demografski trend, iseljavanje znacajnog djela stanovnistva nakon
ulaska u EU 2013., kontinuirano smanjivanje broja upisanih na visoka ucilista od 2016./2017.
te rasta broja nepopunjenih upisnih mjesta na visokim ucilistima, Hrvatska je u opasnosti da
nece imati dovoljan broj visokoobrazovanih za potreban drustveni i gospodarski razvoj. Zbog
toga ce u periodu do 2030. biti vazno (a) motivirati za visoko obrazovanje drustvene skupine
koje nemaju aspiracije za visokim obrazovanjem ili koje imaju oteZan pristup visokom
obrazovaniju te (b) osigurati da oni koji upisu studij ga uspjesno zavrse.

Nacionalni plan za unaprjedenje socijalne dimenzije visokog obrazovanja (MZO, 2019)
ustanovio je 16 kategorija podzastupljenih i ranjivih skupina koje imaju otezan pristup visokom
obrazovanjuiili su u riziku da ne zavrSe upisani studij. Postoji znacajna razlika izmedu urbanih i
ruralnih podrucja u stopi stjecanja visokog obrazovanja, sto upucuje na to da studenti iz
ruralnih podrucjaimaju oteZani pristup visokom obrazovanju i u ve¢em su riziku od odustajanja
od studija.

Izravni i neizravni oblici javne studentske financijske pomodi (stipendije, oslobodenje od
pladanja Skolarina, smjestaj u studentskom domu, subvencionirana prehrana) jednim se
dijelom temelje na uspjehu i povezani su sa stjecanjem ECTS bodova. To predstavlja izazov za
pravicnost u visokom obrazovanju (Svjetska banka, 2019) jer svi studenti nemaju jednake
moguénosti za uspjeh (odredene grupe studenata suocene su okolnostima izvan njihove
kontrole, kao Sto su niZi socio-ekonomski status, etnicke manjine, studenti s posebnim
potrebamaiisl.). Izvanredni studenti nemaju pravo ni na koju javnu financijsku pomoc¢ (usprkos
tome Sto sva Eurostudent istraZivanja za Hrvatsku pokazuju da medu njima ima znacajan udio
podzastupljenih i ranjivih studenata), ¢ime je ta velika skupina studenata (28% od ukupnog
broja studenata; DZS, 2022) u znacajnom riziku od odustajanja od studija.

Do listopada 2022. kljucni javni razvojni dokumenti za podrucje visokog obrazovanja u
Hrvatskoj nisu prepoznali drustveni angazman visokih ucilista vaznim za podizanje aspiracija i
otvaranje pristupa visokom obrazovanju, za napredovanije u studiju i poticanje zavrSnosti te za
uspjesan prelazak studenata na trziSte rada. Zbog toga do listopada 2022. drustveni angazman
visokih udilista nije bio prepoznat kao policy podrucje kojim se moglo, izmedu ostalog,
unaprjedivati pravicnost i socijalnu ukljucivost u visokom obrazovanju.

2. Niska stopa
zaposlenosti
diplomiranih* ukazuje na
moguce nepodudaranje
izmedu stecenih

Niska stopa zaposlenosti ukazuje na to da kompetencije diplomiranih nisu prepoznate na
trZistu rada i/ili da postoji neuskladenost izmedu stecenih kvalifikacija te sadasnjih i bududih
potreba drustva i gospodarstva. To ukazuje na moguce nedostatke u oblikovanju studijskih
programa koji nisu sustavno uskladeni s potrebama drustva i gospodarstva. Na ovakav
zakljucak upucuje i nesrazmjer izmedu znacajnog rasta akreditiranih studijskih programa te
kontinuiranog smanijivanja broja upisanih studenata. To ukazuje i na mogudi problem u
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kvalifikacija i potreba
drustva i gospodarstva

2020:
HR—77,2%
EU-27 — 83,6%

*Odnosi se na nedavno
diplomirane u dobi od 20 do 34
koji su zavrsili visoko obrazovanje
(ISCED 5-8) u prethodne tri
godine

strukturi studijskih programa koji u dovoljnoj mjeri ne ukljucuju obavljanje obvezne strucne
prakse ili elemente drustveno korisnog ucenja.

Programi drustvenog korisnog ucenja (kao ucinkovit nadin povezivanja studenata i
visokoskolskih nastavnika s organizacijama civilnog drustva (OCD) i Sirom drustvenom
zajednicom u svrhu razvoja i provedbe projekata kojima se rjesava neki konkretan drustveni
problem) ne razvijaju se sustavno na visokim ucilistima, ve¢ primarno u okviru EU projekata pa
njihova provedba Cesto zavrsava kada zavrsi projektno financiranje (Vlada RH, 2017).

3. Nedostatak strateskog
upravljanja ljudskim
potencijalima u visokom
obrazovanju i znanostiima
negativan utjecaj na razvoj
drustvenog angaZzmana u
visokom obrazovanju

Drustveni angaZman ne priznaje se kao kriterij za napredovanje u zvanju te ne postoji sustav
nagradivanja na nacionalnoj razini za drustveni angaZzman u visokom obrazovanju i znanosti.
OECD (2019) navodi da drustveni angaZman u visokom obrazovanju ovisi primarno o
entuzijazmu i predanosti pojedinaca zaposlenih na visokim ucilistima, cesto se implementira
ad hoc, bez sustavne podrske i priznanja.

Nacionalni propisi predvidaju da je radno optereéenje zaposlenih u znanstveno-nastavnim
zvanjima usmjereno 50% na nastavu i 50% na znanstvena istraZivanja pa time ne ostavljaju
dovoljno prostora i fleksibilnosti za obavljanje drustvenog angazmana u visokom obrazovanju
i znanosti. Zbog ovakvih pravila drustveni angazman u visokom obrazovanju ¢esto nije priznat
kao dio akademskog ili istraZivackog radnog opterecenja.

Na nacionalnoj razini ne postoji sustavna pomoc zaposlenicima visokih ucilista i dionicima u
zajednici za razvoj druStvenog angazmana u visokom obrazovanju u smislu kreiranja mreze
strucnjaka za razmjenu znanja i primjera dobre prakse, stvaranja online baze znanja s korisnim
resursima i alatima ili dostupnosti programa profesionalnog usavrsavanja za sve dionike za
razvoj drustvenog angaZzmana u visokom obrazovanju.

Zbog dosadasnjeg modela financiranja plaéa direktno iz drZzavnog proracuna za zaposlene na
javnim visokim ucilistima i javnim znanstvenim institutima, nedovoljno su razvijeni kapaciteti
za stratesko upravljanje ljudskim potencijalima na razini visokih ucilista. Zaposljavanje dionika
iz zajednice moZe biti problematicno za visoka ucilista ukoliko se takva radna mijesta
namijeravaju financirati iz drzavnog budzeta. Dodatno, dosadasnja vec¢inom dezintegrirana
organizacijska struktura, nije razvila dostatne kapacitete na centralnoj razini visokih ucilista za
stratesko upravljanje. Zbog toga su dosadasnje inicijative za drustveni angazman na visokim
ucilistima Cesto bile fragmentirane i nisu stvorile dugorocno odrZzive resurse i infrastrukturu.

4. Do 2022. model
financiranja visokog
obrazovanja i znanosti nije
bio poticajan za razvoj
drustvenog angaZzmana u
visokom obrazovanju

Do 2022. javni sustav financiranja visokog obrazovanja i znanosti samo je manjim dijelom bio
povezan s ostvarivanjem nacionalnih strateskih cilieva u visokom obrazovanju, tj. veéim
dijelom se temeljio na historijskim alokacijama visokim ucilistima i znanstvenim institutima.
Premda se programsko financiranje provodi od 2012., njegova komponenta dodatnog
financiranja na temelju rezultata i komponenta financiranja specifi¢nih institucijskih ciljeva nisu
sadrzavale ciljeve i indikatore za drustveni angaZzman u visokom obrazovanju.
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U nepostojanju dugorocno stabilnog financiranja drustvenog angaZzmana u visokom
obrazovanju, dosadasnje financiranje i razvoj za ovo podrucje temeljili su se uglavnom na
projektnom financiranju putem Europskog socijalnog fonda (ESF) i Erasmus+ programa. EU
projekti su imali ograni¢eno trajanje (do tri godine) te su projektne aktivnosti, organizacijske
strukture i zaposleno osoblje ¢esto prestali s radom nakon Sto su projekti zavrsili (OEDC, 2019).
Zbog toga su aktivnosti drustvenog angazmana cesto fragmentirane i nisu dio dugorocnog
institucionalnog strateskog planiranja kod dionika koji su se bavili razvojem ovog podrudja.

5. Razvoj istraZivackog i
inovacijskog kapaciteta
primarno usmjereno na
STEMi IKT podrudja te
suradnju s poslovnim
sektorom, dok izostaje
istraZivanje usmjereno na
potrebe lokalnih zajednica

Podizanje istraZivackog i inovacijskog kapaciteta u visokom obrazovaniju i znanosti u periodu
2021.-2027. najvecim je dijelom usmjereno na STEM i IKT podruéja. Nacionalni razvojni
dokumenti (Vlada RH, 2021, 2022d; MRRFEU, 2021) ne spominju vaznost povezivanja STEM i
IKT podrucja s drustvenim, humanistickim i drugim podrucjima znanosti u svrhu razvoja
interdisciplinarnosti kao vaznog elementa za razvoj inovacija potrebnih za odrziv drustveni i
gospodarski razvoj. Snazan fokus u navedenim dokumentima je na jacanju izvrsnosti u
znanosti i suradnji s gospodarstvom, dok se ne spominje vaznost drustveno odgovornog
istraZivanja usmjerenog na drustvene potrebe lokalnih zajednica unutar kojih djeluju visoka
ucilista i znanstveni instituti.

Prilike

1. Ukljuciti razvoj
drustvenog angaZmana u
visokom obrazovanju u
novi nacionalni akcijski
plan za unaprjedenje
socijalne dimenzije
visokog obrazovanja za
2023.-2025.

Drustvenim angaZmanom u visokom obrazovanju moguce je rjeSavati razli¢ite drustvene,
gospodarske, ekoloske, zdravstvene, kulturne i druge potrebe zajednica u kojima djeluju visoka
ucilista. To znadi da je drustvenim angazmanom moguce unaprjedivati i socijalnu dimenziju
visokog obrazovanja. To potvrduje i kljucni europski dokument za razvoj socijalne dimenzije u
okviru Bolonjskog procesa, Principi i smjernice za socijalnu dimenziju visokog obrazovanja
(Rimsko priopcenje, 2020b), koji navodi da ,,visokoobrazovne institucije trebaju osigurati da
drustveni angaZman u visokom obrazovanju promovira razli¢itost, pravicnost i ukljucivost”.

Buduci da je usvojeno lzvjeSée o provedbi Nacionalnog plana za unaprjedenje socijalne
dimentzije visokog obrazovanja za period od 2019. do 2021. (MZO, 2022a) te najavljena izrada
novog nacionalnog akcijskog plana za unaprjedenje socijalne dimentzije visokog obrazovanja za
period od 2023. do 2025. (MZ0O, 2022b), otvara se prilika za ukljucivanjem cilja u novi plan koji
se odnosi na razvoj drustvenog angaZmana visokih uciliSta, u svrhu unaprjedenja socijalne
dimentzije visokog obrazovanja. Bududi da je planirano da Nacionalna skupina za unaprjedenje
socijalne dimenzije visokog obrazovanja nastavi s radom do 2025. , pozeljno je razmotriti
prosirivanje sastava skupine strucnjacima za razvoj druStvenog angaZmana u visokom
obrazovanju.

Novim nacionalnim akcijskim planom za unaprjedenije socijalne dimenzije visokog obrazovanja
za period 2023.-2025. mogla bi se sustavno povecavati stopa stjecanja visokog obrazovanja,
budué¢i da plan moZe sadrzavati policy instrumente za prosirivanje pristupa visokom
obrazovanju podzastupljenim i ranjivim skupinama, za njihov napredak i uspjesan zavrsetak
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studija te za uspjeSan prelazak na trziSte rada. Niz mjera iz novog nacionalnog plana mogle bi
biti implementirane kroz razli¢ite dimenzije drustvenog angazmana visokih ucilista:

- povecanje interesa za pristup visokom obrazovanju kroz 'outreach' programe, u
suradnji s organizacijama koje djeluju u lokalnoj zajednici;

- obrazovno savjetovanje i profesionalno usmjeravanje u suradnji s lokalnim
organizacijama kako bi se pruZili pouzdani savjeti o pristupu i uspjeSnom zavrsavanju
studija te uspjeSnom prelasku na trziste rada;

- priznavanje prethodnog ucenja u suradniji s dionicima u lokalnoj zajednici;

- profesionalno usavrSavanje nastavnika i nenastavnog osoblja za
podzastupljenim i ranjivim skupinama;

- razvoj i provedba strucne prakse u visokom obrazovanju u suradniji s organizacijama
koje djeluju u lokalnoj zajednici;

- suradnja s bivsim studentima okupljenim u alumni organizacije u svrhu povedanja
zaposljivosti diplomiranih studenata.

rad s

2. Unaprijediti drustvenu
relevantnost studijskih
programa primjenom
drustveno korisnog ucenja
te instrumenata
Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira (HKO)

Putem programskog financiranja visokih ucilista te kroz EU fondove i programe, pruza se prilika
potaknuti visoka ucilista na razvijanje programa drustveno korisnog ucenja. Drustveno korisno
ucenje ima drustvenu komponentu koja priblizava visokoobrazovne ustanove organizacijama
civilnog drustva (OCD) i Sirem drustvenom okruZenju u svrhu provedbe projekata za rieSavanje
konkretnih drustvenih problema — to daje studentima i nastavnicima osjecaj da €ine nesto
dobro i pozitivno, a istovremeno stjecu iskustva vazna za nastavak karijere i vecu zaposljivost
(Vlada RH, 2017.).

Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO) povezuje brojne alate strukturne reforme u visokom
obrazovanju kojima bi se mogla povedati relevantnost kvalifikacija i studijskin programa
sukladno drustvenim i gospodarskim potrebama te potrebama pojedinaca. Primjenom alata
HKO-a povedava se relevantnost ishoda ucenja i ECTS bodovnog sustava, ¢ime se poboljsava
struktura studijskih programa i mehanizmi za osiguravanije kvalitete (Svjetska banka, 2019).
Primjena metodologije HKO-a u visokom obrazovanju mogla bi osigurati aktivno i sustavno
sudjelovanje dionika iz zajednice iz razli¢itih sektora u izradi visokoobrazovnih kvalifikacija i
studijskih programa. U narednom razdoblju vazno bi bilo ukljuciti u organizacijsku strukturu za
razvoj HKO-a vise dionika iz zajednice (organizacije civilnog drustva, predstavnici Skola,
kulturnih ustanova i sl.). Stoga, primjena metodologije HKO-a u povedanju drustvene
relevantnosti studijskih programa mogla bi imati pozitivan utjecaj na jacanje drustvenog
angaZmana u visokom obrazovanju.

3. Uspostaviti cjelovito
programsko financiranje
visokog obrazovanjai
znanosti koje unapreduje
drustveni angazman u
visokom obrazovanju

Novi Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti donesen 2022. omogucuje
uspostavu cjelovitog programskog financiranja. Medu cilievima kojima ¢ée se financirati
razvojna proracunska komponenta javnih visokih ucilista i javnih znanstvenih instituta ovaj
zakon donosi znacajnu novinu jer navodi sljededi cilj: ,,razvoj programa kojima se jaca drustveni
angaZman visokog ucilista, odnosno znanstvenog instituta u zajednici, s posebnim naglaskom
na jaCanje razlicitosti, pravicnosti i socijalne ukljucivosti u visokom obrazovanju i znanosti“
(Vlada RH, 2022b). Time se otvara mogucnost dugorocnog i stabilnog izvora financiranja
drustvenog angaZzmana u visokom obrazovanju i znanosti.
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U svrhu operacionalizacije ovog cilja iz programskih ugovora, MZO i visoka uciliSta imaju
mogucnost primijeniti , TEFCE alate za procjenu drustvenog angaZmana u visokom
obrazovanju: okvir za institucionalnu samorefleksiju“ (Farnell et al., 2020) koji omogucuju
visokim ucilistima, drustvenim zajednicama i javnim tijelima nadleznim za visoko obrazovanje
razumijevanje svih dimenzija i razina drustvenog angazmana. Visokim udiliStima ovi alati
omogucuju da analiticki utvrde koliko su uspjesna u svakoj dimenziji drustvenog angazmana i
u kojem smjeru mogu napredovati, dok javnim tijelima pruzaju analitican i dokumentirani uvid
u napredak visokih udilista u razvoju drustvenog angaZmana. Struénjaci angaZirani na
spomenutim Erasmus+ projektima TEFCE i SHEFCE mogli bi pruZiti stru¢nu pomo¢ potrebnu za
primjenu TEFCE alata™.

Osim navedenog programskog financiranja, Vlada RH bi trebala razmotriti moguénost
dodatnog projektnog financiranja drustvenog angaZmana u visokom obrazovanju putem
poziva za dodjelu bespovratnih sredstava kroz fondove i programe EU. Time bi se uspostavio
strateski balans izmedu dugorocnog stabilnog financiranja (programski ugovori) te
kratkorocnog projektnog financiranja.

4. Osnatiti ljudske
potencijale potrebne za
razvoj drustvenog
angaZzmana u visokom
obrazovanju

Novi Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti iz 2022. trebao bi unaprijediti i
modernizirati upravljanje ljudskim potencijalima na nacin da omogudi vise fleksibilnosti u
zaposljavanju, radnim uvjetima i napredovanju u karijeri (Vlada RH, 2022a), sukladno
potrebama drustva, gospodarstva i lokalne zajednice u kojima djeluju visoka ucilista. Vazno bi
bilo osigurati da se drustveni angazman priznaje kao kriterij za napredovanje u karijeri u
visokom obrazovanju te da je priznat kao dio propisanog akademskog ili istraZivackog radnog
optereéenja—ovakvi kriteriji mogli bi biti definirani na nacionalnoj razini sa strane Nacionalnog
vijeca za znanost, visoko obrazovanije i tehnoloski razvoj (MZO nema nadleznost za definiranje
kriterija za napredovanje u karijeri u visokom obrazovanju i znanosti) te na institucionalnoj
razini sa strane samih visokih ucilista.

Projektno financiranje putem programa i fondova EU (npr. ESF, Erasmus+) moglo bi se koristiti
za kreiranje mreze strucnjaka za razmjenu znanja i primjera dobre prakse, stvaranja online
baze znanja s korisnim resursima i alatima te za pokretanje programa profesionalnog
usavrSavanja za sve dionike za razvoj drustvenog angaZmana u visokom obrazovanju. Ovaj
oblik financiranja mogao bi se koristiti i za pokretanje nacionalne nagrade zasluznim
pojedincima na visokim ucilistima, znanstvenim institutima i dionicima u zajednici za drustveni
angaZman u visokom obrazovanju.

Alternativno, nacionalna nagrada mogla biti vezana uz postupke vanjskog vrednovanja u
visokom obrazovanju (npr. nagrada kao opcionalni dodatni dio reakreditacije ili audita) koji bi
dodijeljivala Agencija za znanost i visoko obrazovanje (AZVO), nadlezna agencija za osiguravanje
kvalitete. U svrhu dodatnog poticanja studenata na drustveni angazman, MZO bi mogao u
dodatne kriterije za dodjeljivanje drZavnih stipendija ukljuciti sudjelovanje studenata u
projektima jacanja drustvenog angaZzmana u visokom obrazovanju.

14 vide informacija o TEFCE alatima i pruZanju struéne pomoéi moguée je pronaci na europskoj platformi za dru$tveni angaZman u visokom obrazovanju:

https://community-engagement.eu/
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Takoder, novi zakon trebao bi potaknuti uspostavu novog organizacijskog ustroja sveudilista i
znanstvenih instituta kroz funkcionalnu integraciju pojedinih sastavnica (Vlada RH, 2021-
NPOO), ¢ime bi se ojacali upravljacki kapaciteti za stratesko upravljanje ljudskim potencijalima
na centralnoj razini visokih ucilista te time izbjeglo rasipanje resursa visokih ucilista koji se ulazu
u drustveni angaZman u visokom obrazovanju i znanosti.

5. Izraditi nacionalni
akcijski plan razvoja
drustvenog angaZmana u
visokom obrazovanju i
znanosti

Analiza izazova i prilika pokazuje da bi putem drustvenog angazmana u visokom obrazovanju
bilo pozeljno s nekoliko kljuénih policy instrumenata unaprjedivati socijalnu dimenziju visokog
obrazovanja i stopu stjecanja visokog obrazovanja, drustvenu relevantnost i kvalitetu
visokoobrazovnih kvalifikacija i studijskih programa, zaposljivost diplomiranih te kompetencije
za aktivno gradanstvo. Dodatno, putem drustvenog angaZzmana visokih udilista mogu se
rieSavati konkretni problemi zajednice unutar koje djeluje visoko uciliste. Zbog toga bi bilo
dobro razmotriti mogucnost izrade zasebnog nacionalnog akcijskog plana razvoja drustvenog
angaZmana u visokom obrazovanju i znanosti sa zasebnim tijelima . Time bi se okupili svi policy
instrumenti na jednom mijestu i osiguralo bi se stratesko upravljanje razvojem drustvenog
angaZmana u visokom obrazovanju u Hrvatskoj.

4. Policy preporuke za unaprjedenje drustvenog angazmana u visokom obrazovanju u

Hrvatskoj

a. Dugorocne preporuke (8 -10 godina)

Naslov a.1. Stvaranje nacionalne mreZe za drustveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti
Izazov Ne postoji mreza ili organizacijska jedinica na nacionalnoj razini koja bi omogudila

razmjenu znanja, informacija i primjera dobre prakse drustvenog angazmana u
visokom obrazovanju i znanosti.

Pristup PruZiti sustavne, strukturirane i kompetentne usluge izgradnje kapaciteta
pojedincima (zaposlenicima visokih uciliSta, studentima, dionicima iz zajednice) i
institucijama za razvoj drustvenog angazmana u visokom obrazovanju i znanosti.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (MZO) bi moglo razmotriti moguénost
uspostave partnerstva s profesionalnom organizacijom koja ima strucnost u
drustvenom angazmanu u visokom obrazovanju i znanosti kako bi joj delegiralo
koordinaciju mreze®.

15 postoji ograni¢en broj profesionalnih organizacija u Europi koje su posveéene izgradnji kapaciteta za drustveni angaZman u visokom obrazovanju i
znanosti. U Irskoj postoji Campus Engage, organizacijska jedinica unutar Irskog udrzenja sveucilisa (IUA), koji pruza podrsku irskim visokim ucilistima u
implementaciji, razvoju i promociji drustvenog angaZzmana u odnosu na ucenje i poucavanje te istraZivanje. Campus Engage nadzire Upravno vijece
smjeSteno unutar IUA. Trenutno su svih sedam irskih sveucilista te Tehnicko sveuciliste u Dublinu zastupljeni u Upravnom vijecu. Vise informacija o

Campus Engage je dostupno na https://www.campusengage.ie/. U Belgiji Support Centre for Inclusive Higher Education (SIHO) pomaZe nosiocima javnih

politika te visokim ucilistima u razvoju i implementaciji mjera za jacanje pravi¢nosti i ukljucivosti u visokom obrazovanju i znanosti. SIHO vidi uklju¢ivost u
visokom obrazovanju i znanosti kao vaznu polugu za jacanje drustvene kohezije i promociju drustvene pravde. SIHO je osnovan na temelju zakona i

temelji se na partnerstvu pet sveudilisnih udruzenja i flamanske vlade. Vise informacija o SIHO je dostupno na https://www.siho.be/en.
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PredloZene akcije

1. Uspostaviti organizacijsku jedinicu koja ¢e upravljati mrezom, pruzati strucnu
podrsku i olaksavati uspostavljanje partnerstva i suradnje sa zajednicom.

2. MreZa bi mogla promicati vrijednost drustvenog angazmana medu institucijama
visokog obrazovanija i njihovim zaposlenicima, studentima i Sirom zajednicom (kroz
kampanje podizanja svijesti).

3. MreZa bi trebala pruZiti mogucnosti za profesionalni razvoj i organizirati
vrinjacke aktivnosti uenja za razmjenu znanja i primjera dobre prakse drustvenog
angaZmana u visokom obrazovanju i znanosti medu svim dionicima.

4. Uspostavljena organizacijska jedinica trebala bi stvoriti i odrZavati nacionalnu
internetsku platformu za drustveni angaZman u visokom obrazovanju i znanosti na
kojoj ¢e se nalaziti korisni resursi, alati i programi stru¢nog usavrsavanja dostupnih
svim dionicima uklju¢enima u drustveni angaZman u visokom obrazovanju i
znanosti.

Upravljanje Rizik: Nedostatak resursa, politicke spremnosti i predanosti klju¢nih dionika.
rizicima Smanijiti kroz promotivnu kampanju o drustvenom angazmanu i izobrazbu kljuénih
dionika o drustvenom angaimanu u visokom obrazovanju i znanosti.

Naslov a.2. Stvaranje standarda i kriterija za jacanje drustvenog angazmana u vanjskom osiguranju
kvalitete visokog obrazovanja i znanosti

Izazov lako je uklju¢ena u standarde za unutarnje osiguranje kvalitete, treca misija visokih
ucilista i drustveni angazZman nisu jednako prepoznati i eksplicitno ukljuéeni u
standarde vanjskog osiguranja kvalitete u odnosu na ucenje i poucavanje te
istrazivanje.

Pristup Ukljuciti standarde i kriterije za unaprjedenje drustvenog angaZmana u visokom

obrazovanju i znanosti u vanjske procjene kvalitete (audit i (re)akreditacija), posebno
u odnosu na uéenje i poucavanje te istrazivanje.

PredloZene
akcije

1. Agencija za znanost i visoko obrazovanje (AZVO; hrvatska agencija za kvalitetu)
mogla bi evaluirati prethodni ciklus vanjskih vrednovanja u visokom obrazovanju i
znanosti (drugi ciklus za razdoblje od 2017. do 2022.) te objaviti nalaze — nalazi bi
trebali ukljuciti i evaluaciju standarda koji se odnose na drustveni angazman u
visokom obrazovanju i znanosti.

2. Akreditacijsko vijece AZVO-a moglo bi izraditi i usvojiti nove standarde i kriterije za
novi ciklus vanjskih vrednovanja, koji bi trebali ukljucivati i standarde i kriterije za
drustveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti, osobito u odnosu na ucenje i
poucavanje te istraZivanje.

3. AZVO bi mogao pratiti i vrednovati primjenu standarda za drustveni angazman, koji
bi mogli biti ukljuceni u novi ciklus vanjskih vrednovanja nakon 2022. AZVO, MZO i
visoka ucilista trebali bi koristiti prikupljene podatke za unapredenje politika.
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Upravljanje
rizicima

Rizik: Otpor kreatora politike prema stvaranju standarda kvalitete za drustveni
angaZman u visokom obrazovanju i znanosti.

Smanjiti pruzanjem izobrazbe kreatorima politike o drustvenom angazmanu u
visokom obrazovanju i znanosti.

b. Srednjorocne preporuke (4 -7 godina)

Naslov b.1.

Izrada i usvajanje nacionalnog akcijskog plana za razvoj drustvenog angazmana u visokom
obrazovanju i znanosti za razdoblje od 2025. do 2027.

lzazov

Aktivnosti druStvenog angaZmana visokih uciliSta ¢esto su fragmentirane, provode se
ad hoci ovise o entuzijazmu zaposlenika visokih uciliSta. Postoji potreba za dodatnom
i sustavnom podrskom i prepoznavanjem vaznosti drustvenog angazmana u visokom
obrazovanju sa strane institucionalnih, regionalnih i nacionalnih nositelja politika.

Pristup

Integrirati sve policy ciljeve, instrumente i aktivnosti drustvenog angaZmana u
koherentan nacionalni akcijski plan koji bi omogucio stratesko upravljanje
drustvenim angaZmanom u visokom obrazovanju i znanosti sa strane
institucionalnih, regionalnih i nacionalnih nositelja politika.

Uspostaviti partnerstva i suradnje: MZO bi mogao pruzati pomoc¢ visokim ucilistima i
drugim organizacijama u lokalnoj zajednici za uspostavu partnerstva i suradnje u
drustvenom angazmanu u visokom obrazovanju i znanosti. Ova partnerstva mogu
pomoci u optimalnijem koriStenju raspoloZzivih resursa i ekspertize kod svih aktera te
time i odrZivom razvoju drustvenog angazmana u visokom obrazovanju i znanosti.

PredloZene
akcije

1. MZO bi mogao inicirati medusektorsko nacionalno povjerenstvo za razvoj
drustvenog angazmana u visokom obrazovanju i znanosti.

2. MZO0, u suradnji s nacionalnim povjerenstvom, mogao bi izraditi nacionalni akcijski
plan za razvoj drustvenog angazmana u visokom obrazovanju i znanosti, s konkretnim
ciljevima, mjerama i indikatorima. Akcijskim planom podijeljena bi bila odgovornost
za provedbu pojedinih mjera izmedu nacionalnih i regionalnih vlasti, kao i visokih
ucilista.

3. MZO bi trebao usvaoijiti akcijski plan i zapoceti njegovu provedbu.

4. MZO bi mogao uspostaviti sustav prikupljanja podataka (vezano uz indikatore
navedene u akcijskom planu), prac¢enja i evaluacije provedbe akcijskog plana.

5. Akcijski plan, pogotovo u dijelu koji se odnosi na istrazivanje i inovacije, trebao bi
uspostaviti vezu izmedu STEM i IKT podrucja s drustvenim, humanistickim i drugim
znanstvenim podrucjima kako bi se ojacala interdisciplinarnost kao klju¢ni element
drustvenih inovacija.

Upravljanje
rizicima

Rizik: Nedostatak resursa, politicke spremnosti i predanosti klju¢nih dionika.
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Smanijiti kroz informativnu kampanju i izobrazbu kljuénih dionika o drustvenom
angazmanu. Smanjiti upuéivanjem na dokumente na europskoj razini koji zahtijevaju
nacionalne intervencije za unaprjedenje drustvenog angazmana u visokom
obrazovanju i znanosti (npr. Rimsko priopcenje, 2020b).

Naslov b.2.

Pruzanije financijske podrske kroz fondove EU za provedbu ciljeva drustvenog angazmana u
visokom obrazovanju i znanosti

lzazov

Neredovito i ograni¢eno financiranje drustvenog angazmana kroz fondove EU-a.
Kratkorotna dostupnost fondova EU-a za druStveni angaiman uzrokuje
fragmentaciju ovih aktivnosti na institucijama visokog obrazovanja i nepostojanje
strateSkog institucionalnog pristupa drustvenom angaZmanu. Projektne aktivnosti,
organizacijske strukture i zaposlenici na aktivnostima drustvenog angaZmana vrlo
Cesto prestaju s radom ¢im zavrSe projekti EU-a.

Pristup

Osim programskog financiranja, Vlada RH mogla bi osigurati dodatna projektna
sredstva za druStveni angazman u visokom obrazovanju kroz otvorene pozive za
projekte iz fondova i programa EU-a. Na taj nacin uspostavila bi strateSku ravnotezu
izmedu dugorocnog stabilnog financiranja (programskog financiranja) i kratkoro¢nog
projektnog financiranja.

PredloZene
akcije

1. MZO bi mogao planirati provedbu i koriStenje Europskog socijalnog fonda (ESF)
uklju¢ivanjem prioriteta vezanih uz drustveni angaZman u visokom obrazovanju i
znanosti u Operativni plan ucinkovitih ljudskih potencijala od 2021. do 2027.

2. Odgovorno javno tijelo moglo bi objaviti otvoreni poziv za projekte drustvenog
angaZmana za visoka ucilista, organizacije civilnog drustva i druge dionike zajednice.
3. MZO bi mogao pratiti povecanje ulaganja kroz fondove i programe EU-a
odgovarajuéim pripremama, reformama i poboljSanjima organizacijskih struktura i
ljudskih resursa na visokim ucilisStima i znanstvenim institutima za drustveni
angaZman, putem programskog financiranja.

4. MZO i Agencija za mobilnost i programe EU-a trebali bi nastaviti informirati visoka
ucilista, organizacije civilnog drustva i druge aktere u visokom obrazovanju o novim
mogucénostima financiranja u programu Erasmus+ od 2021. do 2027. koji se odnose
na jacanje drustvenog angazmana, raznolikosti, pravi¢nosti i ukljucivosti u visokom
obrazovanju.

Upravljanje
rizicima

Rizik: Nedostatak raspolozivih sredstava EU-a i konkurentski prioriteti za financiranje
koje osigurava EU. Nedostatak kapaciteta za provedbu projekata EU-a na visokim
ucilistima i znanstvenim institutima.

Smanijiti upucivanjem na dokumente na europskoj razini koji zahtijevaju nacionalne
intervencije vezane uz druStveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti.
Smanjiti razvojem kapaciteta visokih uciliSta za strateski pristup drustvenom
angaZmanu kroz programsko financiranje.
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Naslov b.3.

Unaprjedenje drustvene relevantnosti studijskih programa primjenom drustveno korisnog
ucenja i instrumenata Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO).

lzazov

Niska stopa zaposljivosti nedavno diplomiranih studenata mogla bi se protumaciti
time da kompetencije diplomanata nisu dovoljno prepoznate na trzistu rada i/ili da
postoji nesklad izmedu stecenih kvalifikacija te drustvenih i gospodarskih potreba. To
bi moglo ukazivati i na nedostatke u izradi kurikuluma koji nije sustavno uskladen sa
sadasnjim i buducim potrebama drustva i gospodarstva.

Pristup

Povezati studente i zaposlenike visokih ucilista s dionicima u Siroj zajednici radi
rieSavanja konkretnih drustvenih problema. To bi moglo povecati zaposljivost
diplomanata jer ¢e pridonijeti uskladivanju studijske ponude visokog obrazovanja s
potrebama drusStva, gospodarstva i pojedinaca. To ce pruZiti studentima i
zaposlenicima visokih ucilista osjeéaj sluzenja zajednici i doprinosa javnom dobru.

PredloZene
akcije

1. MZO bi mogao planirati provedbu i koriStenje ESF-a time Sto ée ukljuciti drustveno
korisno ucenje i upotrebu instrumenata HKO-a za poboljSanje drustvene
relevantnosti studijskih programa u Operativni plan ucinkovitih ljudskih potencijala
od 2021. do 2027.

2. NadleZno tijelo javne vlasti trebalo bi otvoriti otvoreni poziv za prijavu projekata
drustveno korisnog ucenja u visokom obrazovanju i projekata za upotrebu
instrumenata HKO-a kako bi se povedala drustvena relevantnost studijskih programa.
Otvoreni poziv trebao bi biti namijenjen visokim uciliStima, organizacijama civilnog
drustva i drugim dionicima zajednice.

3. Nadlezno tijelo javne vlasti trebalo bi osigurati da financijska sredstva ESF-a
omogucuju visokim ucilistima izradu standarda kvalifikacija te njihovo upisivanje u
Registar HKO-a. Visoka ucilisSta trebala bi uskladiti studijske programe s
odgovarajuéim standardima kvalifikacije.

4. Dionici iz zajednice trebali bi biti ukljuceni u tijela za provedbu HKO-a kao $to su
sektorska vije¢a i Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala.

Upravljanje
rizicima

Rizik: Nedostatak resursa, politicke spremnosti i predanosti kljucnih dionika.
Smanjiti kroz stru¢no usavrSavanje kljucnih dionika i promotivhu kampanju o
drustveno korisnom ucenju i instrumentima HKO-a.

c. Kratkorocne preporuke (1-3 godine)

Naslov c.1. Ukljucivanje ciljeva drustvenog angazmana u nacionalni akcijski plan za jacanje socijalne
dimentzije visokog obrazovanja u Hrvatskoj za razdoblje od 2023. do 2025.
Izazov Drustveni angazman nije dovoljno prepoznat kao policy podrucdje koje moze

unaprijediti socijalnu dimenziju visokog obrazovanja.
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Pristup

Povezati drustveni angazman sa socijalnom dimenzijom visokog obrazovanja, jer
aktivnosti druStvenog angazmana mogu povecati aspiraciju za visoko obrazovanje,
prosiriti pristup i povecati zavrSnost u visokom obrazovanju te pridonijeti uspjeSnom
prijelazu iz visokog obrazovanja na trZiste rada. Zbog toga aktivnosti drustvenog
angazmana mogu doprinijeti povedanju stope stjecanja visokog obrazovanja,
posebno za podzastupljene i ranjive skupine.

PredloZene
akcije

1. MZO bi mogao, u medusektorsku nacionalnu skupinu za jacanje socijalne
dimenzije, ukljuciti stru¢njake za drustveni angazman kao ¢lanove.

2. MZO, u suradnji s nacionalnom skupinom, mogao bi izraditi akcijski plan za
socijalnu dimenziju, koji sadrZi ciljeve vezane uz drustveni angazman u visokom
obrazovanju usmjerene na jacanje razli¢itosti, pravic¢nosti i ukljucivosti u visokom
obrazovanju.

3. MZO bi mogao osigurati da ciljevi za drustveni angaZzman sadrZe jasne indikatore
koji omoguduju uspjesno prikupljanje podataka kako bi se uspostavio ucinkovit
sustav pracenja i evaluacije za provedbu ciljeva drustvenog angaZzmana.

Upravljanje
rizicima

Rizik: Nedostatak razumijevanja o ulozi drustvenog angaZmana za razvoj socijalne
dimenzije u visokom obrazovanju; nedostatak predanosti klju¢nih dionika.

Smanjiti kroz informativnu kampanju i stru¢no usavrSavanje o drustvenom
angaZzmanu i socijalnoj dimenziji u visokom obrazovanju medu klju¢nim dionicima.
Smanijiti upucivanjem na dokumente na europskoj razini koji zahtijevaju nacionalne
intervencije povezane s jacanjem drustvenog angazmana i poboljSanjem socijalne
dimenzije u visokom obrazovanju i znanosti (npr. Rimsko priopéenje, 2020b).

Naslov c.2.

Provedba programskog financiranja javnih visokih ucilista i javnih znanstvenih instituta koje
¢e ukljucivati ciljeve i indikatore za razvoj drustvenog angazmana u visokom obrazovanju i
znanosti

lzazov

Sadasnji sustav financiranja visokog obrazovanja i znanosti samo je djelomicno vezan
uz postizanje nacionalnih strateskih ciljeva u visokom obrazovanju, jer nikada nije
provedena cjelovita shema programskog financiranja. lako se pilot sheme
programskog financiranja provode od 2012., njihova komponenta temeljena na
postignucu nije do 2022. ukljucivala ciljeve i indikatore za drustveni angazman u
visokom obrazovanju.

Pristup

Uspostaviti dugorocan i stabilan izvor financiranja drustvenog angaZmana
provedbom cjelovite sheme programskog financiranja izmedu MZO te javnih visokih
ucilista i javnih znanstvenih instituta.
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PredloZene
akcije

1. MZO bi mogao definirati ciljeve, mjere i indikatore za drustveni angazman u
visokom obrazovanju i znanosti u ugovorima o programskom financiranju - MZO bi
mogao koristiti TEFCE alate za definiranje navedenih ciljeva, mjera i indikatora?®.

2. MZO bi mogao voditi pregovore s visokim uciliStima i znanstvenim institutima te s
njima potpisati ugovore o programskom financiranju.

3. MZO bi mogao uspostaviti sustav prikupljanja podataka, pracenja i evaluacije
provedbe ugovora o programskom financiranju, posebno u vezi s provedbom ciljeva
drustvenog angaZmana — u tu svrhu moze koristiti spomenute TEFCE alate.

4. MZO bi mogao osigurati struénu pomoé visokim uciliStima i znanstvenim
institutima o implementaciji ciljeva iz ugovora o programskom financiranju koji se
odnose na razvoj drustvenog angazmana u visokom obrazovanju i znanosti. Stru¢na
podrska mogla bi se odnositi na koriStenje TEFCE alata koji ¢e visokim ucilistima i
znanstvenim institutima omoguciti sustavno prikupljanje podataka o drustvenom
angaZmanu, procjenu ucinka njihovih intervencija vezanih uz drustveni angazman i
utvrdivanje podrucja za poboljSanje.

Upravljanje
rizicima

Rizik: Otpor tradicionalnih i dezintegriranih sveuciliSta prema potpisivanju ugovora o
programskom financiranju.

Smanjiti opseznim javnim konzultacijama i pregovorima o ovoj temi. Smanjiti kroz
struéno usavrSavanje klju¢nih dionika o provedbi programskog financiranja i o
drustvenom angaZmanu u visokom obrazovaniju.

Naslov c.3.

Priznavanje drustvenog angazmana kao jednog od kriterija napredovanja u karijeri
u visokom obrazovanju i znanosti te kao dio predvidenog nastavnog i istraZivackog
opterecenja

lzazov

Drustveni angaZzman nije prepoznat ni kao kriterij za napredovanje u karijeri u
visokom obrazovanju i znanosti niti kao dio nastavnog i istrazivackog optereéenja.

Pristup

Ojacati ljudski potencijal potreban za razvoj drustvenog angaZmana u visokom
obrazovanju i znanosti.

PredloZene
akcije

1. Nacionalno vijeée za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj te Hrvatski
rektorski zbor mogli bi poboljsati relevantne propise za napredovanje u karijeri u
visokom obrazovanju i znanosti na nacin da drustveni angazman bude prepoznat kao
jedan od kriterija za napredovanje.

2. Nacionalno vijece za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj te Hrvatski
rektorski zbor mogli bi poboljsati relevantne propise koji ¢e prepoznati drustveni
angaZman kao dio nastavnog ili istraZivackog opterecenja.

3. MZO, Nacionalno vije¢e za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj te
Hrvatski rektorski zbor mogli bi razmotriti pokretanje drzavne nagrade zasluznim

16 vide informacija o TEFCE alatima i podrsci struénjaka potraZite na Europskoj platformi za drustveni angazman u visokom obrazovanju:

https://community-engagement.eu/.
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pojedincima na visokim uciliStima, znanstvenim institutima i medu dionicima
zajednice za drustveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti.

Upravljanje Rizik: Otpor u provedbi policy koordinacije izmedu razli¢itih tijela odgovornih za
rizicima razvoj ljudskih potencijala u visokom obrazovanju i znanosti.

Smanijiti promicanjem vaznosti drustvenog angazmana visokim ucilistima te njihovim
zaposlenicima, studentima i Siroj zajednici.
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5. Nacionalne konzultacije o policy preporukama s dionicima

Institut za razvoj obrazovanja (IRO) organizirao je 3. studenoga 2022. strukturirani online dijalog o sadrZaju ovih
preporuka s dionicima visokog obrazovanja, znanosti i civilnog drustva u Hrvatskoj. Nacrt ovih policy preporuka,
zajedno s popratnim pismom i pitanjima, poslan je dionicima prije online strukturiranog dijaloga odrzanog 3.
studenog 2022. od 13 do 14,30 sati. Online strukturirani dijalog organiziran je na platformi MS Teams, a u njemu
je sudjelovalo jedanaest dionika.

Dionici koji su sudjelovali u dijalogu dolazili su iz razli¢itih geografskih lokacija i predstavljali su povoljnu
kombinaciju razli¢itih hrvatskih regija i gradova: Rijeke, Zadra, Osijeka i Zagreba. Sudionici su bili zaposlenici
sveucilista (akademsko osoblje, vodstvo sveucilista), predstavnici Zbora veleudilista, predstavnici lokalnih vlasti
(gradske uprave za obrazovanje), djelatnici organizacija civilnog drustva, predstavnici europskih sveudilisnih
udruZenja, djelatnici Agencije za znanost i visoko obrazovanje te Agencije za mobilnost i programe EU-a.

Dijalog se sastojao od tri dijela: (1) pitanja vezana uz primjere policy intervencija vezanih uz drustveni angazman
u visokom obrazovanju i znanosti na nacionalnoj i lokalnoj razini, (2) pitanja vezana uz izazove i (3) prilike za
poboljsanja javnih politika vezanih uz drustveni angazman u visokom obrazovanju i znanosti u Hrvatskoj. Dijalog
sumoderirala dvaistrazivaca IRO-a, Ninoslav S¢ukanec Schmidt i Thomas Farnell. Strukturirani dijalog je snimljen,
a odgovori sudionika uklju¢eni su u novu verziju policy preporuka.

Tekst policy preporuka dodatno je poboljsan kroz rasprave medu projektnim partnerima unutar projekta SHEFCE
i primanjem pisanih komentara od jednog partnera projekta SHEFCE koji je djelovao kao 'kriticki prijatelj' u
razdoblju od studenog 2022. do sije¢nja 2023. Kriticki prijatelj za policy preporuke za Hrvatsku bilo je UdruZenje
katalonskih javnih sveuciliSta (ACUP). Hrvatsko Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta dostavilo je pismeno
oCitovanje na prijedlog policy preporuka u travnju 2023. Konacna verzija policy preporuka uzela je u obzir
komentare svih ranije spomenutih dionika. Autor ovih policy preporuka uvrstio je prijedloge dionika u konacénu
verziju policy preporuka.
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Dodatak

O autoru

Ninoslav S¢ukanec Schmidt osnovao je Institut za razvoj obrazovanja u Zagrebu u Hrvatskoj u kojem obavlja
funkciju izvrSnog direktora od 1999. Svoju profesionalnu karijeru posvetio je razvoju politika visokog
obrazovanja. Njegova glavna podrucja ekspertize odnose se na stratesko upravljanje sustavom i institucijama
visokog obrazovanja, socijalnu dimenziju i druStveni angaZman u visokom obrazovanju, financiranje visokog
obrazovanja, osiguravanje kvalitete u obrazovanju te razvoj kvalifikacijskih okvira.

U periodu 2021.-2024. supredsjeda paneuropskom Radnom skupinom za socijalnu dimenziju visokog
obrazovanja koja obuhvaca 27 drZava €lanica i 5 konzultativnih ¢lanica pri Skupini za pracenje Bolonjskog procesa
(Bologna Follow-up Group). Od 2018.-2021. uspjesno je supredsjedao ranijom Savjetodavhom skupinom za
socijalnu dimenziju visokog obrazovanja pri Skupini za praéenje Bolonjskog procesa koja je proizvela novi strateski
medunarodni dokument ,Nacela i smjernice za razvoj socijalne dimenzije“, koji bi trebao pomoc¢i 49 zemalja
Clanica Europskog prostora visokog obrazovanja u unapredivanju politike socijalne dimenzije visokog
obrazovanja. Imenovan je u Savjetodavnu skupinu sa strane hrvatskog Ministarstva znanosti i obrazovanja kao
predstavnik Hrvatske. Clan je mreze European Expert Network on Economics of Education koja okuplja vodece
europske stru¢njake na podrucju obrazovanja i savjetuje Europsku komisiju.

U Hrvatskoj je u periodu 2010.-2019. bio ¢lan Akreditacijskog savjeta Agencije za znanost i visoko obrazovanje te
od 2013. do 2021. ¢lan Upravnog vije¢a Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja. Takoder, bio je
¢lan Nacionalnog vijeca za razvoj ljudskih potencijala (2014.-2019.) i ¢lan Nacionalne skupine za unapredivanje
socijalne dimenzije visokog obrazovanja (2015.-2021.).

Bio je angaziran kao ekspert za drusStveni angaiman i socijalnu dimenziju visokog obrazovanja u sljedeéim
projektima financiranim Erasmus+ sredstvima u periodu 2018.-2023.: TEFCE-Towards a European Framework for
Community Engagement in Higher Education, SHEFCE-Steering Higher Education for Community Engagement,
INCLUSIPHE-Inclusive Engagement of Non-Traditional Students in Professional Higher Education te projekt Peer
Learning Activities and Resources to Underpin the Principles and Guidelines for Social Dimension across the
European Higher Education Area.

Angaziran je kao savjetnik i struc¢njak u uglednim medunarodnim organizacijama kao Sto su Svjetska banka, Vijece
Europe i Europska komisija, razli¢itim vladinim tijelima, visokim udiliStima i stru¢nim organizacijama vaznim ne
samo za reformu i razvoj visokog obrazovanja, vec i za razvoj drustva i gospodarstva. Autor je i urednik brojnih
struénih i znanstvenih publikacija vaznih za razvoj politika visokog obrazovanja.
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O projektu SHEFCE

Ime projekta

Steering Higher Education for Community Engagement
(Upravljanje visokim obrazovanje za drustveni angazman)

Akronim projekta SHEFCE

Pocetak projekta 1.9.2020.

Trajanje projekta 36 mjeseca

Zavrsetak projekta 31.8.2023.

Nacionalna agencija odgovorna za

projekt HRO1 Agencija za mobilnost i programe EU, Hrvatska

https://community-engagement.eu/;

https://www.shefce.eu/;

Projektne internetske stranice https://iro.hr/shefce/

Projektni partneri

Organizacija Skracenica Zemlja

1 Institut za razvoj obrazovanja — projektni koordinator IRO HR

2 University for Continuing Education Krems UCEK AT

3 Sveuciliste u Rijeci UNIRI HR

4 Sveuciliste u Ghentu uG BE

5 Tehnicko sveuciliste u Dublinu TUD IE

6 Sveuciliste u Gironi uDG ES

7 Free University of Brussels VUB BE

8 UdruZenje katalonskih javnih sveucilista ACUP ES

9 Mary Immaculate College MIC IE

10 | Brodoto BDT HR
PridruZeni partneri

Savjetodavni odbor

1 | Europsko udruZenje sveucilista EUA

2 | Europsko udruZenje institucija u visokom obrazovanju EURASHE

3 | Europska studentska unija ESU

4 | Vijece Europe CoE

5 | Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj OECD

Partneri u diseminaciji informacija

1 | Campus Engage CE

2 | European Higher Education Society EAIR

3 | Austrijsko Ministarstvo obrazovanja, znanosti i istrazivanja MESR
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https://iro.hr/shefce/

EISHEFC

Steering Higher Ed ion for C ity Engag t

Lokalni partneri

1 | CitySpark CS

2 | Dublin City Council DCC
3 | Girona City Council GCC
4 | Grad Rijeka RCC
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Kratice

AZVO Agencija za znanost i visoko obrazovanje

BFUG Bologna Follow-Up Group (Skupina za pracenje Bolonjskog procesa=

ET Education and Training Monitor (Pregled obrazovanja i osposobljavanja)

EHEA European Higher Education Area (Europski prostor visokog obrazovanja)

ESF Europski socijalni fond

EU Europska unija

HKO Hrvatski kvalifikacijski okvir

HR Hrvatska

IRO Institut za razvoj obrazovanja

MZzO Hrvatsko Ministarstvo znanosti i obrazovanja

OECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj

TEFCE Projekt “Towards a European Framework for Community Engagement in Higher
Education” (Prema europskom okviru za drustveni angazman visokih ucilista),
financiran u okviru programa Erasmus+

TEFCE alati | , TEFCE alati za procjenu drustvenog angazmana u visokom obrazovanju: okvir za
institucionalnu samorefleksiju“ — razvijeni unutar projekta TEFCE

SHEFCE Projekt “Steering Higher Education for Community Engagement” (Upravljanje
visokim obrazovanje za drustveni angazman), financiran u okviru programa Erasmus+
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